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UVOD 

 

Donošenjem Zakona o finansiranju loklane samouprave 2006.godine stvoren je institucionalni okvir za 

otpočinjanje procesa fiskalne decentralizacije i većeg nivoa samostalnosti jedinica lokalne samouprave. Fiskalnu 

decentralizaciju prati i proces decentralizacije funkcija centralne poreske administracije, tj. Poreske uprave, u 

delu administriranja izvornih javnih prihoda. 

Jedinice lokalne smouprave su Zakonom o finansiranju lokalne samouprave dobile nadležnost da 

utvrđuju, kontroližu i naplaćuju svoje izvorne javne prihode. 

Pored Zakona o finansiranju loklne samouprave, početak postupka fisklne decentralizacije pratile su i 

izmene Zakona o porezima na imovinu i Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji. 

 

Propisi po kojima postupa lokalna poreska  administracija: 
 
 
Zakoni:  
 
1. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji Sl.gl. RS 15/2016,108/2016 i 144/2020,  
2. Zakon o porezu na imovinu Sl.gl. RS 47/13 i 68/14,  
3. Zakon o finansijarnju lokalne samouprave Sl.gl. RS 91/2016,104/2016 i 126/2020 ,  
4. Zakon o opštem upravnom postupku- Sl.gl. RS 18/16, 
5. Zakon o zaštiti i unapređenji životne sredine Sl.gl. RS 43/11 i 14/16 i 
5. Zakon o inspekcijskom nadzoru -Sl.gl RS 36/15. 
  
 
Odluke skupštine opštine Tutin: 

 
 

1. Odluka o utvrđivanju prosečnih cena kvadratnog metra odgovarajućih nepokretnosti za utvrđivanje poreza 
na imovinu za 2019.godinu na teritoriji opštine Tutin Sl.gl. opštine Tutin 13/2018, 
2. Odluka o lokalnim komunalnim taksama Sl.gl. opštine Tutin 17/12, 
3. Odluka o zonama Sl.gl. opštine Tutin 9/13, 
4. Odluka o stopama poreza Sl.gl. opštine Tutin 9/13, 
5. Odluke o posebnoj naknadi za zaštitu i unapređenje životne sredine Sl.gl. opštine Tutin 07/09  i 4/10  i  
6. Odluka o amortizaciji Sl.gl. opštine Tutin 9/13.  
 

 

 

 

 



 

IZVEŠTAJ O RADU 

 

Donošenjem Zakona o finansiranju lokalne samouprave 2006.godine stvoren je institucionalni okvir za 

otpočinjanje procesa fiskalne decentralizacije i većeg nivoa samostalnosti jedinica lokalne samouprave. Fiskalnu 

decentralizaciju prati i proces decentralizacije funkcija centralne poreske administracije, tj. Poreske uprave, u 

delu administriranja izvornih javnih prihoda. 

Jedinice lokalne smouprave su Zakonom o finansiranju lokalne samouprave dobile nadležnost da 

utvrđuju, kontrolišu i naplaćuju svoje izvorne javne prihode. 

Pored Zakona o finansiranju lokalne samouprave, početak postupka fisklne decentralizacije pratile su i 

izmene Zakona o porezima na imovinu, Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji i Zakona o 

finansiranju lokalne samouprave.  

Loklana poreska administracija broji  7  radnika. Fiskalna decentralizacija poreza na imovinu zauzima sve 

značajnije mesto u finansiranju lokalne samouprave, pri čemu se povećava odgovornost lokalnih nivoa vlasti za 

ostvarivanje prihoda u njihovom budžetu i obezbeđivanje sredstava za finasiranje značajnih projekata i drugih 

potreba lokalnih samouprava. Pravilnim korišćenjem  i raspoređivanjem sredstava i ulaganjem u lokalne 

razvojne resurse doprinosi da građani ispunjavaju svoje poreske obaveze. 

 

Prikaz i analizu rada predstavićemo na osnovu: 

 

1. Broja poreskih obveznika, 

2. Broja poreskih prijava, 

3. Godisnje zaduženje i godišnju naplatu javnih prihoda, 

4. Broja rešenja, 

5. Prinudna naplata i 

6. Poresko računovodstvo. 

 

 

 

 

 

 



 

Sistem Loklane poreske administracije obuhvata: 

 

1. poreske obveznike, 

2. poreske prijava i  

3. poreska rešenja. 

 

Tabela broj 1. Ukupan broj poreskih prijava po godinama 

 

Godine Ukupna broj prijava po godinama 

2015 11.500 

2016 15.970 

2017 21.421 

2018 22.245 

2019 22.915 

2020 23.499 

 

UKUPAN BROJ PRIJAVA: 584 više prijava u odnosu na 2019. godinu 
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Tabela broj 2. Ukupan broj poreskih obveznika po godinama 

Godine Ukupna broj obveznika po godinama 

2015  9.413 

2016 12.192 

2017 15.585 

2018  16.196 

2019 16.542 

2020 16.831 

 

UKUPAN BROJ OBVEZNIKA: 289 više poreskih obveznika u odnosu na 2019. godinu 

 

  

Ukupan broj rešenja po godinama 

Tabela broj 3. Ukupan broj rešenja poreza na imovinu fizičkih lica po godinama 

 

 Godine  Ukupna broj rešenja po godinama 

2014 6.385 

2015 6.667 

2016 7.266 

2017 8.451 

2018  8.686 

2019 8.865 

2020 8.952 
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UKUPAN BROJ REŠENJA POREZA NA IMOVINU FIZIČKIH LICA: 87 više rešenja poreza na imovinu fizičkih lica u odnosu 

na 2020. godinu 

Tabela broj 4. Ukupan broj rešenja poreza na imovinu pravnih lica po godinama 

 

 Godine  Ukupna broj rešenja po godinama 

2014 39 

2015      54 

2016 59 

2017 60 

2018  60 

2019 68 

2020 69 
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Tabela br.5 Ukupan broj rešenja Komu.takse za isticanje firme na poslovnom prostoru 

 

 Godine  Ukupna broj rešenja po godinama 

2014 43 

2015      45 

2016 48 

2017 54 

2018  53 

2019 55 

2020 72 

    

 

 

 

UKUPAN BROJ REŠENJA TAKSE ZA ISTICANJE FIRME NA POSLOVNOM PROSTORU: 17 više rešenja kom.takse za isticanje 

firme na poslovnom prostoru u odnosu na 2020. godinu 
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Tabela br.6  Ukupan broj rešenja Naknada za zaštitu životne sredine 

 

 Godine  Ukupna broj rešenja po godinama 

2014 3057 

2015      3282 

2016 3413 

2017 3526 

2018  3820 

2019 ne obračunava se 

2020 947 
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Tabela br.7  Godišnja naplata lokalnih javnih prihoda 

 

 Poreski oblici  Godišnje naplata 

Imovina fizička lica 29.677.865,68 
Porez na zemljište      144.692,44 
Imovina pravna lica 10.524.901,55 

Naknada za životnu sredinu   1.822.431,99 

Naknada za kor.jav.površina        278.712,95 

Komunalne takse za isticanje firme   10.661.685,50 

Grad.Građevinsko zemljište     1.651.038,79 
Uvećanje poreskog duga           32.988,63 
Ukupno  54.794.317,53 

 
 
Poresko računovodstvo   

Rad u računovodstvu se zasnivao na: proveri ispravnosti  računovodstvenih dokumenata pre knjiženja; 

unos  (knjiženje) ispravnih računovodstvenih dokumenata; pracenje tačnosti i ažurnosti poreskog knigovodstva;  

knjiži  izvršene  uplate po osnovu lokalnih  javnih prihoda:  Porez na zemljiste, Porez na imovinu fizičkih lica, 

Porez na imovinu pravnih lica, Posebne naknade za zaštitu i unapređenje životne sredine, Komunalne takse za 

isticanje firme na poslovnom prostoru, Naknade za gradsko građevinsko zemljište, Prihoda od zakupa 

građevinskog  zemljišta u korist nivoa  opštine, Prihoda od naknade za korišćenje javnih površina, Naknade  za 

uređenje  gradskog građevijskog zemljišta i Prihodi od uvećanja poreskoga duga. 

Poresko računovodstvo  knjiženje  uplata po osnovu lokalnih javnih prihoda od strane fizickih lica, pravnih 

lica i preduzetnika gde je vršeno knjiženje izvoda, i to: 

 

• Porez na imovinu fizičkih lica – 243 izvoda,  

• Porez na imovinu pravnih lica – 82 izvoda,  

• Posebne naknade za zaštitu i unapređenje životne sredine – 138 izvoda, 

• Komunalne takse za isticanje firme na poslovnom prostoru – 145 izvoda,  

• Naknade za gradsko građevinsko zemljište – 108 izvoda,  

• Prihoda od zakupa građevinskog zemljišta u korist nivoa opštine –17 izvoda, 

• Naknade za uređenje gradskog građevijskog zemljišta – 42 izvoda  i 

• Prihodi od uvećanja poreskoga duga – 5 izvoda. 



 

Prinudna naplata 

Posle poslati godišnjih rešenja na ime poreza na imovinu fizičkih lica i komunalne takse za isticanje firme 

na poslovnom prostoru pristupilo se izradi upita stanja dugovanja preduzetnika. Izradom upita stanja i 

formiranja spiska dužnika otpočelo se sa procesom slanja opomena preduzetnicima gde je u toku 2020.godine 

je  poslato 153 opomene.  

Posle poslatih opomena sprovođen je i proces prinudna naplate iz novčanih sredstava kod poreskih 

obveznika od 5 rešenja o prinudnoj naplati. U toku godine od strane pravnih i fizičkih lica upućeno je 2 žalbe na 

rešenja po svim osnovama. 

Poreskim obveznicima koji su ušli u reprogram a nisi ispoštovali obaveze iz Rešenja o odlaganju plaćanja 

dugovnog poreza doneta su Rešenja o ukudanju plaćanja dugovnog poreza – 3 rešenja. U toku 2019.godine 

doneto je 16 Rešenja o odlaganju plaćanja dugovnog poreza koji u sebi sadrži 50 % kamate. 

U postupak poreske kontrole i inspekcijskog nazdora  poresih obveznika izvrseno je 7 terenskih kontrola 

po prigovorima poreskih obveznika i sačinjeno 63 službene beleške. 

Pripremao nacrt rešenja kojim se nalaže otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u postupku kancelarijske 

kontrole, dopisa i odgovora  89 - Zaključaka, 

Radili smo na izradi rešenja o preknjižavanju pogrešno uplaćenih sredstava po osnovu lokalnih javnih 

prihoda – 14 rešenje. 

Primali smo  ugovore od Javnog beleznika –iste zavodili i izvršili proveru dobijenih podataka iz ugovora 

sa raspoloživom bazom podataka – broj ugovora 18. 

Vršili smo izradu izveštaja o uplatama po osnovu lokalnih javnih prihoda i vršil smo unos prijava za 

utvrđivanje Komunalne takse za insticanje firme na poslovnom prostoru. 

U toku godine radili smo na obradi finansijskih izveštaja, bilansa stanja i bilansa uspeha kod pravnih lica 

i preduzetnika i pripremali nacrt rešenja kojim se nalaže otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u postupku 

kancelarijske kontrole. 

Po podnetim zahtevima izdali smo 1861 poreskih  uverenja fizičkim lica i preduzetnicima po raznim 

osnovama. Radili smo resenja o o otpisu kamata fizičkim licima koja su ušla u reprogram.  

Takođe, tokom godine radili smo na formiranju doseijea poreskim obveznicima gde smo u toku 

2020.godine  formirali 950 novih dosijea. 

Radili smo i na davanju smo obaveštenja poreskim obveznicima o stanju njihove poreske obaveze po 

osnovu lokalnih janvnih prihoda, radili upit stanja i vršili popunjavanje uplatnica kao  i poreskim obveznicima 

koji su u reprogramu o stanju duga po osnovu lokalnih javnih prihoda. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PREDLOZI ZA UNAPREĐENJE RADA 

 

Za efektivniji i efikasniji rad LPA  neophodno je: 
 

1. Prilagoditi sistematizaciju u skladu sa novim zakonskim propisima, 
2. Dodatno upošljavanje novih radnika, 
3. Kontinuirana obuka  zaposlenih u LPA, 
4. Poboljšati tehničku opremljenost LPA,  
5. Razmena iskustava sa drugim LPA,  
6. Kadrovsko jačanje LPA,  
7. Nabavka auta za poterebe LPA i  
8. Izrada posebnog sajta LPA Tutin. 

 

 

NA KRAJU: 

 

Efikasnije administriranje poreza na imovinu doprinosi jačanju fiskalnih kapaciteta lokalne samouprave, 

čime se obezbeđuju sredstva kojima se finansira održavanje i razvoj infrakstrukture i omogućavaju kvalitetniji 

uslovi života i rada naših sugrađana. 

 

Podnosioci  izveštaja:  

šef odseka LPA,          Rukovodilac  odeljenja, 

Emir Kučević           Sadeta Nezirović 

 

 

 


