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	GODINA 2025.
	BROJ 1/2025
	TUTIN, 28.02.202. godine
	IZLAZI PO POTREBI


Na osnovu člana 72. Zakona o lokalnim izborima („Službeni glasnik RS", br. 14/2022 I 35/2024), člana 40. Statuta opštine Tutin („Službeni list opštine Tutin", br. 1/19) i člana 10. Poslovnika Skupštine opštine Tutin („Službeni list opštine Tutin" br, 8/19), Skupština opštine Tutin, na sjednici održanoj dana 27.02.2025 . donijela je
ODLUKU

O POTVRĐIVANJU MANDATA ODBORNIKA 

U SKUPŠTINI OPŠTINE TUTIN

Član 1.

Potvrđuje se mandat odborniku Skupštine opštine Tutin izabranom na izborima održanim 2. juna 2024.godine i to:

Sa izborne liste „AMANET MUFTIJIN ZA PONOSNI TUTIN - USAME ZUKORLIĆ“

· Harisu Šaljić.

Član 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objaviće se u „Službenom listu opštine Tutin" i na veb prezentaciji Republičke izborne komisije.

Obrazloženje

Članom 72. stav 3. i 4. Zakona o lokalnim izborima („Službeni glasnik RS", br. 14/2022 I 35/2024) predviđeno je da mandat novog odbornika  počinje da teče od dana kada mu je Skupština potvrdila mandat. Mandat novog odbornika može trajati najduže do isteka vremena na koje je izabran odbornik kome je prestao mandat.

POUKA O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ove Odluke podnosilac proglašene izborne liste koja je osvojila mandate, odbornik i kandidat za odbornika na izbornoj listi sa koje je izabran novi odbornik mogu podneti žalbu Višem sudu. Žalba se podnosi preko Skupštine opštine Tutin u roku od sedam dana od dana donošenja Odluke.


· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA                                                               PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
    Milhad Hot, s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 06-7-1/25

Dana: 27.02.2025. godine
Na osnovu člana 13. Zakona o bezbednosti saobraćaja  na putevima  ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023), člana  32. Zakona o lokalnoj samoupravi („ Službeni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14, 101/16 i 47/18) i člana 40. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin’’ broj  1/2019), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025 . godine donijela je:

O D L U K U

 o DONOŠENJU

 strategijE  bezbednostI saobraćaja opštine  tutin 2024-2028
Član 1.

 
Donosi se  Strategija bezbednosti saobraćaja opštine Tutin  2024-2028. Godine.
Član 2.

Strategija bezbednosti saobraćaja opštine Tutin  2024-2028.godine čini sastavni dio ove  Odluke.
Član 3.

Odluka stupa na snagu danom donošenja i objaviće se u ,,Službenom listu opštine Tutin’’.

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 
REPUBLIKA SRBIJA
        PREDSJEDNIK
OPŠTINA TUTIN
                  Milhad Hot
SKUPŠTINA OPŠTINE
IBroj: 22-3/2025 

Dana: 27.02.2025.godine
TUTIN
Na osnovu člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi („ Službeni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14, 101/16 i 47/18) i člana 40. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin’’ broj  1/2019), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025. godine donijela je:

O D L U K U

 o davanju saglasnosti na

 STATUT KULTURNOG CENTRA  tutin
Član 1.

 
Ovom Odlukom daje se saglasnost  na  Statut  Kulturnog centra Tutin.  
Član 2.

Statut Kulturnog centra Tutin   čini sastavni dio ove  Odluke.
Član 3.

Odluka stupa na snagu danom donošenja i objaviće se u ,,Službenom listu opštine Tutin’’.

Član 4.

  
Ovu Odluku dostaviti ustanovi  i arhivi .

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
        PREDSJEDNIK
OPŠTINA TUTIN
                  Milhad Hot
SKUPŠTINA OPŠTINE
IBroj: 110-2/2025

Dana: 27.02.2025.godine
TUTIN
Na osnovu člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi („ Službeni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14, 101/16 i 47/18) i člana 40. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin’’ broj  1/2019), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025. godine donijela je:

O D L U K U

 o davanju saglasnosti na

 STATUT TURISTIČKE ORGANIZACIJE  tutin
Član 1.

 
Ovom Odlukom daje se saglasnost  na  Statut  Turističke organizacije Tutin.  
Član 2.

Statut Turističke organizacije Tutin  čini sastavni dio ove  Odluke.
Član 3.

Odluka stupa na snagu danom donošenja i objaviće se u ,,Službenom listu opštine Tutin’’.

Član 4.

  
Ovu Odluku dostaviti ustanovi  i arhivi .

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
        PREDSJEDNIK
OPŠTINA TUTIN
                  Milhad Hot
SKUPŠTINA OPŠTINE
IBroj: 110-3/2025

Dana: 27.02.2025 .godine
TUTIN
Na osnovu člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi („ Službeni glasnik RS“, broj 129/07, 83/14, 101/16 i 47/18) i člana 40. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin’’ broj  1/2019), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025. godine donijela je:

O D L U K U

 o davanju saglasnosti na

 STATUT CENTRA ZA OMLADINU I SPORT  tutin
Član 1.

 
Ovom Odlukom daje se saglasnost  na  Statut  Centra za omladinu i sport   Tutin.  
Član 2.

Statut Centra za omladinu i sport  Tutin  čini sastavni dio ove  Odluke.
Član 3.

Odluka stupa na snagu danom donošenja i objaviće se u ,,Službenom listu opštine Tutin’’.

Član 4.

  
Ovu Odluku dostaviti ustanovi  i arhivi .

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
        PREDSJEDNIK
OPŠTINA TUTIN
                  Milhad Hot
SKUPŠTINA OPŠTINE
IBroj: 110-4/2025

Dana: 27.02.2025.godine
TUTIN

Na osnovu člana  18. 19  i 20 . Zakona o lokalnim izborima (,,Službeni  glasnik RS’’, broj 14/2022) i člana 40.  i 45. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin“ br. 1/19), Skupština opštine Tutin, na sjednici održanoj dana, 27.02.2025. godine, donijela je
O D L U K U
O  OBRAZOVANJU  IZBORNE KOMISIJE
Član 1.


Imenuje se predsjednik, zamjenik predsjednika, članovi, zamjenici članova, sekretar i zamjenik sekretar izborne komisije u stalnom sastavu i to:

1.  Edita Dazdarević , dipl. pravnik, predsjednik, predstavnik „ SDA Sandžaka dr Sulejman Ugljanin“; 

·   Rahman Fekić , dipl. pravnik, zamjenik predsjednika, predstavnik „ SDA Sandžaka dr Sulejman Ugljanin“; 

2. Ramiz Sinanović, dipl.pravnik, član, predstavnik „ SDA Sandžaka dr Sulejman Ugljanin“; 

· Nermin Hot,  dipl.pravnik, zamjenik člana, predstavnik „ SDA Sandžaka dr Sulejman Ugljanin“; 

3. Šerif Bakić, pravnik, član, predstavnik „ SDA Sandžaka dr Sulejman Ugljanin“; 

· Samir Tutić, dipl.ecc, zamjenik člana,  predstavnik „Složno za Tutin-Ljutvija Balkan i Jašar Balić“; 

4. Sead Reč, master pravnik, član,  predstavnik „Tutin na prvom mjestu – Bajro Gegić“;

· Fahrudin Dudić, preduzetnik, zamjenik člana,  predstavnik „Amanet muftijin za ponosni Tutin – Usame Zukorlić“;

5. Mirza Preljević, dipl. ekonomista, član, predstavnik „Amanet muftijin za ponosni Tutin – Usame Zukorlić“;

· Elvis Omerović, dipl.arhitekta, zamjenik člana, predstavnik „Amanet muftijin za ponosni Tutin – Usame Zukorlić“;

6. Almir Ademović, dipl. pravnik, član,  predstavnik „Probudite se ljudi – Lejla Redzematović“;

· Džemil Ljajić, socijalni radnik., zamjenik člana, predstavnik „Probudite se ljudi – Lejla Redzematović“;

7.  Adnan Čuljević, dipl. pravnik, član, predstavnik „Naš izbor – Zaim Redžepović“;
-  Mališa Đošić, dipl. ecc, zamjenik člana, predstavnik „Probudite se ljudi – Lejla Redzematović“;

· Misala Hodović,  dipl. pravnik,  sekretar,
· Emin Čuljević,  dipl. pravnik,  zamjenik sekretara. 

Član 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objaviće se na veb-prezentaciji Republičke izborne komisije i u ,,Službenom listu opštine Tutin“. 

Obrazloženje

Članom 18. 19 i 20. Zakona o lokalnim izborima (,,Službeni  glasnik RS’’, br. 14/2022) predviđeno je da Izbornu komisiju u stalnom sastavu čine predsjednik i šest članova koje imenuje jedinica lokalne samouprave, a na prijedlog  odborničkih grupa u Skupštini jedinice lokalne samouprave srazmjerno broju odbornika. U proširenom sastavu člana i zamjenika člana izborne komisije imenuje izborna komisije na prijedlog podnosioca proglašene izborne liste koji mora biti dostavljen najkasnije 7 dana prije dana glasanja.  Nijedna politička stranka niti koalicija ne mogu imati više od polovine članova u stalnom sastavu organa za sprovođenje izbora.

Član 18 stav 2. Zakona o lokalnim izborima (,,Službeni  glasnik RS’’, br. 14/2022) predviđa da se odluka o imenovanju članova i zamenika članova objavljuje na veb- prezentaciji Republičke izborne komisije, članom 3. ove Odluke predviđeno je da Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objaviće se u „Službenom listu opštine Tutin“.

Pouka o pravnom leku: Protiv ove Odluke svaki podnosilac izborne liste koja je osvojila mandate u postojećem sazivu Skupštine opštine  može  podneti žalbu Upravnom sudu u roku od sedam dana od objavljivanja ove odluke na veb-prezentaciji Republičke izborne komisije.

-SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  -

REPUBLIKA SRBIJA
   



               

OPŠTINA TUTIN
       




        
SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj : 013-2/2025

Dana: 27.02.2025.godine

PREDSEDNIK

Milhad Hot s.r
Na osnovu člana 38. stav 2. Zakona o javnim preduzećima („Sl. glasnik RS", broj 15/2016 i 88/19), člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi („Sl. glasnik RS", broj 129/2007 i 83/2014, 101/16 i 47/18 ) i člana 40. Statuta opštine  Tutin („Službeni list opštine Tutin", broj  1/2019), Skupština opštine Tutin, na sjednici održanoj 27.02.2025. godine, donosi

O D L U K U
O SPROVOĐENJU JAVNOG KONKURSA ZA IZBOR DIREKTORA
JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA ,, RIBARIĆE“ IZ RIBARIĆA
Član 1.

Pokreće se postupak izbora direktora Javnog komunalnog preduzeća „Ribariće“ iz Ribarića.
Član 2.

Postupak  iz člana 1. Odluke sprovešće  Komisja za sprovođenje konkursa za izbor direktora javnih preduzeća opštine Tutin, na osnovu Oglasa o javnom konkursu za izbor direktora Javnog komunalnog preduzeća  „Ribariće“ iz Ribarića.

Član 3.


Oglasom o javnom konkursu, koji je sastavni dio ove odluke, navedeni su uslovi za imenovanje direktora utvrđeni   Zakon o javnim preduzećima, osnivačkim aktom JKP„Ribariće“ iz Ribarića i Statutom JKP „Ribariće“ iz Ribarića.

Član 4.


Oglas o javnom konkursu iz ove odluke objaviće se u „Službenom glasniku Republike Srbije“, “Službenom listu opštine Tutin”, najmanje jednim dnevnim novinama koje se distribuiraju na cijeloj teritoriji Republike Srbije i na zvaničnoj  internet stranici opštine Tutin. 

Član 5.

Ovu odluku objaviti u “Službenom listu opštine Tutin”.

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
    PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
            Milhad Hot, s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj : 119-1/2025

Dana: 27.02.2025.god.

Tutin

Na osnovu člana 34. Zakona o javnim preduzećima(,,Sl. glasnik RS“ broj. 15/2016 i 88/2019) i  člana 40.  Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin br. 1/19) Skupština opštine Tutin je na sjednici održanoj  dana,  27.02.2025.godine donijela: 

R J E Š E N J E

O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA

ZA IZBOR  DIREKTORA JAVNIH PREDUZEĆA 

ČIJI JE OSNIVAČ OPŠTINA TUTIN

Član 1.

Obrazuje se Komisija za sprovođenje konkursa za izbor  direktora javnih preduzeća čiji je osnivač opština Tutin u sastavu:  

1. Ljutvija Camić, predsjednik 


2. Adisa Pramenković, član  


3. Salmin Dazdarević, član 


4. Jašar Balić, član 


5. Sead Manić, član 

Član 2.


Predsjedniku i članovima Komisije mandat traje tri godine.

                                                                        Član 3.

Danom donošenja ovog Rješenja prestaje da važi Rješenje br. 119-6/2021 od 18.03.2021.godine.

Član 4.
Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja i objaviće se u „Službenom listu opštine Tutin“.







Član 5.

Ovo Rješenje dostaviti imenovanim članovima i Arhivi.

-SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN
REPUBLIKA SRBIJA
   





              PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
       






   Milhad Hot, s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 119-2/2025

Dana: 27.02.2025.godine

Tutin

Na osnovu člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi („Sl.glasnik RS“ br. 18/2016
i 47/2018- autentično tumačenje, 111/2021), člana 29. stav 5 u vezi člana 34. Uredbe o
kapitalnim projektima (“Sl.glasnik RS” br. 79/2023) i člana 40. Statuta opštineTutin („Službeni list opštine Tutin“, br. 1/19), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025.godine donosi


RJEŠENJE

O IMENOVANJU LOKALNE KOMISIJE ZA KAPITALNE
INVESTICIJE OPŠTINE TUTIN


Član 1.

Imenuje se Lokalna komisija za kapitalne investicije opštine Tutin u sledećem sastavu:

1. Milhad Hot - predsjednik Skupštine opštine Tutin,
2. Selma Kučević - predsjednik opštine Tutin,

3. Muamer Mavrić - načelnik Opštinske uprave opštine Tutin.


Član 2.

Zadatak Komisije je da:

1) vrši potvrdu usklađenosti kapitalnog projekta sa planskim dokumentima u smislu zakona kojim se uređuje planski sistem;
2) usvaja listu projekata u pripremi i listu pripremlјenih projekata;
3) vrši rangiranje kapitalnih projekata na osnovu:
(1) usklađenosti kapitalnog projekta sa planskim dokumentima u smislu zakona kojim se uređuje planski sistem;
(2) stepena pripremlјenosti;
4) osigurava usklađenost između različitih izvora finansiranja u fazama pripreme i realizacije projekta;
5) donosi zaklјučak o korekciji projekta na osnovu izmenjenog plana realizacije, odnosno donosi zaklјučak o sprovođenju racionalizacije kapitalnog projekta.


Član 3.

Administrativne i stručno-tehničke poslove Lokalne komisije obavlјa Odelјenje za budžet i finansije Opštinske uprave opštine Tutin.


Član 4.

Ovo rješenje objaviti u „Službenom listu opštine Tutin“.

Obrazloženje

Članom 29. Uredbe o kapitalnim projektima je propisano da jedinica lokalne
samouprave obrazuje lokalnu komisiju za kapitalne investicije koju čine predsjednik skupštine opštine, predsjednik opštine i načelnik opštinske uprave, odnosno načelnik opštinske
uprave nadležan za poslove finansija, u slučaju kada je opštinska uprava
organizovana u više uprava. Rok za obrazovanje komisije je 30 dana od dana stupanja
Uredbe na snagu.

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog održavanja zgrada i
građevinskih objekata infrastrukture od interesa za jedinice lokalne samouprave,
uklјučujući usluge projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta, obezbeđivanje
zemlјišta za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u opremu, mašine i
drugu nefinansijsku imovinu, čiji je vek trajanja, odnosno korišćenja duži od jedne
godine, a u funkciji su javnog interesa.

Lokalni kapitalni projekat je kapitalni projekat koji se finansira ili
sufinansira iz budžeta jedinice lokalne samouprave i čiji procenjeni troškovi
iznose preko 2.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Lokalna komisija za kapitalne investicije predstavlјa stalno radno telo
jedinice lokalne samouprave koje sagledava i analizira lokalne kapitalne projekte i
odlučuje o njihovom finansiranju iz sredstava lokalnog budžeta. Administrativne i
stručno-tehničke poslove Lokalne komisije obavlјa organ nadležan za poslove
finansija lokalne samouprave.

Lokalna komisija donosi poslovnik o radu kojim bliže uređuje način svog rada
i odlučivanja. Lokalna komisija dužna je da na svakih šest meseci dostavi
Ministarstvu finansija izveštaj o radu koji sadrži osnovne podatke o kapitalnim
projektima iz svoje nadležnosti, a naročito usvojenu listu projekata u pripremi;
usvojenu listu pripremlјenih projekata i zaklјučke o korekciji projekata na osnovu
izmenjenih planova realizacije, odnosno zaklјučke o sprovođenju racionalizacije
kapitalnih projekata.

-SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN-

REPUBLIKA SRBIJA
   





            PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
       






   Milhad Hot, s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 119-9/2025

Dana: 27.02.2025 .godine

Tutin
Na osnovu člana 12.stav 12. Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018), člana 32. stav 1. tačka 6. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) i člana 40. Statuta Opštine Tutin („Sl. list opštine Tutin“, broj 1/19), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana  27.02.2025 godine, donijela je
R J E Š E Nj E

O OBRAZOVANjU KOMISIJE ZA KOORDINACIJU INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD POSLOVIMA IZ IZVORNE NADLEŽNOSTI

 OPŠTINE TUTIN

I. Ovim rešenjem obrazuje se Komisija za koordinaciju inspekciskog nadzora nad poslovima iz izvorne nadležnosti Opštine Tutin ( u daljem tekstu: Komisija).

Obuhvatniji i delotvorniji nadzor i izbegavanje preklapanja i nepotrebnog ponavljanja nadzora, pored usklađivanja inspekcijskog nadzora između inspekcija koje vrše inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadležnosti opštine Tutin, obezbeđuje i Komisija.

II. Utvrđuje se da inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadležnosti opštine Tutin vrše:

· Komunalna inspekcija u sastavu Odeljenja za inspekcijske poslove,

· Inspekcija za saobraćaj i puteve u sastavu Odeljenja za inspekcijske poslove,

· Poreska inspekcija kancelarijske i terenske kontrole u sastavu Odeljenja za poreske poslove,

III. Poslovi i zadaci Komisije jesu:
1. da razmatra i daje mišljenje na prijedloge planova inspekcijskog nadzora, koje dostavljaju inspekcije;

2. da prati dostignuti nivo koordinacije inspekcija, inicira mjere, utvrđuje smjernice i daje uputstva u cilju unapređenja koordinacije inspekcija i djelotvornosti inspekcijskog nadzora, i prati njihovu realizaciju, a naročito:

1) Za usklađivanje planova inspekcijskog nadzora i rada inspekcija;

2) Za razmjenu informacija u vršenju inspekcijskog nadzora;

3) Za unaprjeđenje inspekcijskog nadzora na osnovu informacija iz godišnjeg izveštaja o radu inspekcija;

4) Za razvoj informacionog sistema u cilju efikasnog vršenja inspekcijskog nadzora;

3. Da razmatra i daje mišljenje na nacrte odluka i predloge drugih propisa kojima se uređuju pitanja inspekcijskog nadzora;

4. Da razmatra mišljenja, direktive, metodološke materijale i priručnike za rad inspekcije, analizira praksu inspekcijskog nadzora i zauzima stavove u cilju ujednačavanja postupanja inspekcije u istom ili sličnim situacijama prema svim nadziranim subjektima, i objavljuje te stavove;

5. Da učestvuje u analizi potreba za finansiranjem, tehničkom opremljenošću istručnim usavršavanjem inspektora, kao i utvrđivanju programa stručnog usavršavanja inspektora i podnosi

inicijative nadležnim organima koji se odnose na finansiranje,tehničku opremljenost i programe obuka i drugih oblika stručnog usavršavanja inspektora;

6. Da daje stručno mišljenje o predlozima kontrolnih lista, kao i njihovih izmena i dopuna;

7. Da se stara da se na službenoj internet stranici opštine Tutin objavljuju propisi, akti idokumenti koji se odnose na inspekcijski nadzor;

8. Da, na upit zainteresovanih lica, pruža obaveštenja koja se odnose nadelokrug inspekcija u nadležnosti opštine Tutin, najkasnije u roku od 7 radna dana;

9. Da, u skladu sa potrebom, podnosi izveštaje Opštinskom veću i Skupštini idaje prijedloge za preduzimanje mjera iz njihove nadležnosti;

10. Da se stara, da se na službenom internet stranici opštine Tutin objavljuju informacije o svim nosiocima poslova inspekcijskog nadzora, a naročito podaci o njihovim nadležnostima, adresama, telefonima i adresama elektronske pošte, kao i o njihovim rukovodiocima;

11. Da preduzima odgovarajuće aktivnosti u vezi sa obraćanjem podnosioca pritužbe na rad inspekcija, koji je nezadovoljan odlukom o pritužbi;

12. Da razmatra izveštaj o radu unutrašnje kontrole inspekcije;

13. Da obavlja druge poslove i zadatke utvrđene ovim rešenjem.

IV. Komisiju čine predsjednik, zamjenik predsjednika i dva člana kao i njihovi zamenici.

Predsjednik Komisije rukovodi njenim radom, usklađuje rad članova i saziva i vodi sjednice Komisije.

Predsjednika Komisije za vrijeme njegove odsutnosti ili sprečenosti zamjenjuje zamjenik predsjednika Komisije.

V.   U Komisiju se imenuju:

· za predsjednika: pomoćnik predsjednika opštine 

· za zamjenika predsjednika: član opštinskog vijeća

1) za člana: Rukovodilac odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene poslove;

· za zamjenika člana: šef odsjeka za komunalno- stambene poslove i vanredne situacije;

2) za člana: rukovodilac odeljenja za inspekcijske poslove;

· za zamjenika člana: šef odsjeka građevinske i komunalne inspekcije;

VI. Inspekcije su dužne da se pridržavaju smjernica i uputstva iz tačke III. tačka 2.ovog Rešenja. Član Komisije koji nije saglasan sa ovim smjernicama i uputstvima može da podnese prijedlog Opštinskom vijeću, odnosno Skupštini da zauzmu stav povodom ovog pitanja, odnosno preduzmu mjere i radnje iz svog djelokruga. Poslove iz tačke III. tačka 2. podtačka 4. ovog Rešenja Komisija obavlja u saradnji saorganom Opštinske uprave nadležnim za poslove informatike i elektronske uprave, koji obavlja stručne poslove i poslove Opštinske uprave, koji se odnose na uspostavljanje i održavanje informacionog sistema u cilju efikasnog vršenja inspekcijskog nadzora.

VII. Stručno-tehničke i administrativne poslove za komisiju obavlja Odeljenje za inspekcijske poslove-Opštinske uprave.

VIII. U okviru Komisije mogu da se obrazuju radne grupe i stručni timovi za određenu oblast,odnosno određena pitanja inspekcijskog nadzora.

Radnom grupom, odnosno stručnim timom, rukovodi član Komisije, a u radu radne grupe, 

odnosno stručnog tima mogu učestvovati predstavnici inspekcija koje nemaju članove u 

sastavu Komisije, javnih preduzeća i ustanova, čiji je osnivač opština Tutin, udruženja, 

komora i drugih asocijacija, naučnih i obrazovnih ustanova, kao idrugih organizacija čiji je 

rad povezan sa sistemom i poslovanjem inspekcijskog nadzora u opštini Tutin.

IX. Komisija je ovlašćena da zahtjeva podatke, obavještenja, isprave i izveštaje koji su joj potrebni za obavljanje njenih poslova i zadataka od nadležnih organa iimalaca javnih ovlašćenja.

X. Komisija donosi poslovnik o svom radu.

XI. Komisija usklađuje inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadležnosti sa povjerenim poslovima inspekcijskog nadzora iz nadležnosti opštine Tutin, obezbeđivanje koordinacije i njegove saradnje inspekcija opštine Tutinu utvrđivanju planova inspekcijskog nadzora i rada inspekcija i saradnje u postupku vršenja samostalnog ili zajedničkog inspekcijskog nadzora.

Saradnja između inspekcija iz stava 1. ove tačke ostvaruje se u skladu sa oblicima saradnje 

utvrđenim zakonom i drugim propisima kojima se uređuje državna uprava i lokalna 

samouprava, zakonom o inspekcijskom nadzoru i posebnim zakonima, naročito obuhvata 

međusobno obavještenje, razmjenu informacija, pružanje pomoći i zajedničke mjere i radnje 

od zanačaja za inspekcijski nadzor, kao i druge načine unapređenja delotvnosti inspekcijskog 

nadzora u nadležnosti opštine Tutin.

U okviru svog delokruga, u skladu sa odlukom kojom se uređuje Opštinska uprava, Odeljenje 

za inspekcijske poslove usklađuje se inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadležnosti 

sa povjerenim poslovima inspekcijskog nadzora iz nadležnosti opštine Tutin.

XII. Komisija podnosi Skupštini redovne izveštaje o radu najmanje svakih 90 dana, kao i vanredne izveštaje po potrebi, redovno ih objavljuje na internet stranici. Komisija podnosi Skupštini i godišnji izveštaj najkasnije do 31. januara tekuće godine, za prethodnu godinu.

XIII. Stupanjem na snagu ovog rešenja prestaje da važi Rešenje o obrazovanju komisje za  koordinaciju  inspekcijskog nadzora nad poslovima iz izvorne nadležnosti opštine Tutin (“Sl. list opštine Tutin”, broj 10/2024)

XIV. Ovo Rešenje stupa na snagu narednog dana od dana donošenja i isto objaviti u „Službenom listu opštine Tutin “.

SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN

REPUBLIKA SRBIJA

OPŠTINA TUTIN

I Broj :
352-24/2025







     PREDSEDNIK

Dana : 27.02.2025 


                             

Tutin

              Milhad Hot, s.r

O b r a z l o ž e nj e

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018)
 u članu 12. stav 12. propisuje da se odlukom nadležnog organa Autonomne Pokrajine i organa jedinice lokalne samouprave određuje koji organ, unutrašnja organizaciona jedinica ili telo koordinira inspekcijski nadzor nad poslovima iz njihove izvorne nadležnosti.

Cilj obrazovanja Komisije je obuhvatniji i delotvorniji nadzor i izbegavanje preklapanja i nepotrebnog ponavljanja inspekcijskog nadzora, kao i usklađivanje inspekcijskog nadzora između inspekcija koje vrše inspekcijski nadzor nad poslovima iz izvorne nadležnosti Opštine Tutin.

Poslovi i zadaci Komisije za koordinaciju inspekcijskog nadzora nad poslovima iz izvorne nadležnosti Opštine Tutin opredeljuje njen sastav, pa tako ovu Komisiju čine radnici Opštinske uprave.

U skladu sa navedenim, obrazovana je i imenovana Komisija za koordinaciju inspekcijskog nadzora nad poslovima iz izvorne nadležnosti Opštine Tutin, u cilju delotvornijeg i usklađenijeg inspekcijskog nadzora.
Na osnovu člana 22. Zakona o javnim službama („ Službeni glasnik RS", br. 42/91, 71/94, 79/2005 - dr. zakon, 81/2005 - ispr. dr. zakona, 83/2005 - ispr. dr. zakona i 83/2014 - dr. zakon ),  člana 40. Statuta opštine Tutin ( “Službeni list opštine Tutin” broj 1/2019), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025. godine donosi 

R J E Š E N J E

o razrešenju i imenovanju članova nadzornog odbora 

Kulturnog centra Tutin

Član1.

Razrješava se  član nadzornog odbora Kulturnog centra Tutin:

1. Edis Numanović, dipl. pravnik iz Tutina.

Član 2.


Za  člana  nadzornog odbora Kulturnog centra Tutin imenuju se:

1. Enes Čolović, dipl.ekonomista iz Tutina.

Član 3.


Mandat  imenovanom  članu traje do isteka mandata ranije imenovanom nadzornom odboru.

Član 4.

Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja a objaviće se u ,,Službenom listu Opštine Tutin’’.

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
        PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
                Milhad Hot, s.r.
SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 119-3/2025

Dana: 27.02.2025.godine

 Na osnovu člana 17. Zakona o javnim preduzećima (,,Službeni glasnik RS’’, broj 15/2016, 88/19), člana 32. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Službeni glasnik RS’’ broj129/2007, 83/2014, 101/2016 i 47/2018)  i člana 40. Statuta opštine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin’’, broj  1/19), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj dana 27.02.2025.godine, donijela je

R J E Š E NJ E

o razrešenju i imenovanju članova Nadzornog odbora 

Javnog komunalnog stambenog preduzeća ,, Gradac’’ Tutin

I

Razrešavaju se članovi nadzornog odbora JKSP „Gradac“ Tutin, zbog isteka mandata i to:

1.  Nermin Hot, dipl.pravnik, Predsjednik

2.  Almir Kahrović,  dipl.pravnik,  član

3.  Fikret Dedeić, dipl.ing.elekt, član

II

U sastav nadzornog odbora  JKSP ,, Gradac "  Tutin, imenuju se:

1. Edis Numanović, dipl.pravnik, ispred zaposlenih

2. Fahreta Balić , dipl. Ing.arh.
3. Mersudin Elesković ,  dipl. ecc,  

III


Mandat  imenovanih  članova traje četiri godine.

IV

Danom donošenja ovog Rješenja prestaje da važi Rješenje br. 119-101/2020. od 28.12.2020.godine.

V


Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja a objaviće se u ,,Službenom listu Opštine Tutin’’.
-SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN-

REPUBLIKA SRBIJA
    PREDSJEDNIK

OPŠTINA TUTIN
             Milhad Hot, s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj 119-4/2025

Dana 27.02.2025.godine
Na osnovu člana 6.  i člana 7. Zakona o finansiranju lokalne samouprave („("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 83/2016,  104/2014 – dr.zakon, 95//2018 – dr.zakon, 111/2021 i 94/2024), člana 32. Zakona o lokalno samoupravi (,,Službeni glasnik RS'', br. 129/07, 83/14, 101/16, 47/18) i člana 40.  Statuta opštine Tutin (“ Sluzbeni list opštine Tutin” br.1/19), Skupština opštine Tutin, na sednici održanoj 27.02.2025. godine, donosi
ODLUKU

O NAKNADAMA ZA KORIŠĆENJE JAVNIH POVRŠINA
ZA TERITORIJU OPŠTINE TUTIN
Član 1.

Ovom odlukom utvrđuje se visina naknada za korišćenje javnih površina za teritoriju grada Tutina, olakšice, način dostavlјanja i sadržaj podataka o korišćenju javne površine nadležnom organu koji utvrđuje obavezu plaćanja naknade.

Član 2.

Naknade za korišćenje javne površine, su: 

1) naknada za korišćenje prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe,  osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti; 

2) naknada za korišćenje javne površine za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica, kao i za korišćenje površine i objekta za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica kojim se vrši neposredni uticaj na raspoloživost, kvalitet ili neku drugu osobinu javne površine, za koje dozvolu izdaje nadležni organ jedinice lokalne samouprave; 

3) naknada za korišćenje javne površine po osnovu zauzeća građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova i izgradnju.

Javna površina u smislu zakona kojim se uređuju naknade za korišćenje javnih dobara jeste površina utvrđena planskim dokumentom jedinice lokalne samouprave koja je dostupna svim korisnicima pod jednakim uslovima:

- javna saobraćajna površina (put, ulica, pešačka zona i sl.);

- trg; 

- javna zelena površina (park, skver, gradska šuma i sl.) i

-    javna površina bloka (parkovski uređene površine i saobraćajne površine).

Pod korišćenjem prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe,  u smislu stava 1. tačke 1) ovog člana, smatra se zauzeće javne površine:

- objektom privremenog korišćenja: kiosk, tezga, bašta, aparat za sladoled, bankomat, automat za prodaju štampe, pokretni objekat za prodaju robe na malo i vršenje zanatskih i drugih usluga, montažni objekat za obavlјanje delatnosti javnih komunalnih preduzeća, telefonska govornica  i slični objekti, bašta ugostitelјskog objekta; 
 - za zabavni park, cirkus, sportske terene, za održavanje koncerata, festivala i drugih manifestacija, za održavanje sportskih priredbi, dečijih automobila na baterije, bokser ili kruška aparat za udaranje, kombo bokser aparat, aparati za hvatanje lutaka i sličnih aparata, za objekte i stanice za iznajmlјivanje bicikala, za korišćenje posebno obeleženog prostora za teretno vozilo za snabdevanje i drugo.

Korišćenje prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe u smislu stava 1. tačke 1) ovog člana odnosi se na privremeno korišćenje prostora na javnoj površini i ne obuhvata korišćenje trajnog karaktera izgradnjom objekata infrastrukture.

Obveznik naknade

Član 3.

Obveznik naknade za korišćenje javne površine je korisnik javne površine.

Osnovica
Član 4.
Osnovica naknade za korišćenje prostora na javnoj površini je površina korišćenog prostora izražena u metrima kvadratnim (m2). 

Visina naknade

Član 5.
Najviši iznos naknade za korišćenje javne površine propisan je u Prilogu 12. zakona kojim se uređuju nakande za korišćenje javnih dobara.

Kriterijumi za propisivanje visine naknada su: vreme korišćenja prostora, zona u kojoj se nalazi prostor koji se koristi, koja je utvrđena posebnom odlukom Skupštine opštine, kao i tehničko-upotrebne karakteristike objekta, ukoliko se javna površina koristi za postavlјanje objekata. 

Za obavljanje ugostiteljske delatnosti – letnja bašta ugostiteljskog objekta zatvorenog tipa, utvrđena dnevna naknada će se plaćati za celu godinu.

Za obavljanje ugostiteljske delatnosti – letnja bašta ugostiteljskog objekta otvorenog tipa, utvrđena dnevna naknada će se plaćati za period od 6 meseci (od 01.04. do 30.09. tekuće godine). Korisnici ovih površina su dužni da po isteku ovog perioda plaćaju 10% od utvrđene mesečne naknade za mesece u kojima ne koriste letnju baštu ugostiteljskog objekta otvorenog tipa, s obzirom da objekti i dalje zauzimaju javnu površinu.

Način utvrđivanja i plaćanja

Član 6.

 Utvrđivanje naknade za korišćenje javne površine vrši se prema površini korišćenog prostora, srazmerno vremenu korišćenja tog prostora ili prema tehničko-upotrebnim karakteristikama.  Naknadu iz stava 1. ovog člana, rešenjem utvrđuje Odeljenja za poreske poslove,a po prethodno izdatom odobrenju Odeljenja za urbanizam,imovinskok-pravne i komunalno -stambene psolove i Komunalne inspekcije.

Obaveznik naknade dužan je da utvrđenu obavezu po osnovu naknade plati do 15. u mesecu za prethodni mesec, a za mesece za koje je obaveza dospela u momentu uručenja rešenja u roku od 15 dana od dana dostavlјanja rešenja. 

Protiv rešenja iz stava 2. ovog člana može se izjaviti žalba ministarstvu u čijoj su nadležnosti poreski poslovi, a preko nadležnog Odeljenja za poreske poslove.

U pogledu postupka utvrđivanja, kontrole, naplate, povraćaja, kamate, prinudne naplate, zastarelosti i ostalog što nije propisano ovom odlukom shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se uređuju poreski postupak i poreska administracija. 

Oslobođenja

Član 7.

Naknadu za korišćenje javnih površina ne plaćaju direktni i indirektni korisnici budžetskih sredstava.

Naknada za korišćenje javnih površina po osnovu zauzeća građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova ne plaća se ako se raskopavanje, odnosno zauzimanje javne površine vrši zbog izgradnje, rekonstrukcije kolovoza, trotoara ili druge javne saobraćajne površine, kao i prilikom izvođenja radova javnih komunalnih preduzeća u svrhu dovođenja objekata u funkciju. Pod dovođenjem objekta u funkciju podrazumevaju se radovi na tekućem (redovnom) održavanju objekta, za koje se ne izdaje odobrenje po Zakonu o planiranju i izgradnji. 

Uplata prihoda od naknada

Član 8.

Naknade za korišćenje javnih površina  uplaćuju se na račune propisane za uplatu javnih prihoda.

Pripadnost prihoda

Član 9.

Prihodi ostvareni od naknade za korišćenje javnih površina pripadaju budžetu opštine Tutin.

Član 10.

Sastavni deo ove odluke predstavlјa Tarifa naknada za korišćenje javnih površina.

Član 11.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja a objaviće se u ''Službenom listu opštine Tutin.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da važi Odluka broj 418-1/2019 od 25.04.2019.godine objavljena u Službenom listuopštine Tutin  br.3/19.

TARIFA NAKNADA ZA KORIŠĆENJE JAVNIH POVRŠINA

Naknada za korišćenje prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe,  osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti

Tarifni broj 1.

ŽIRO RAČUN: 840-714565843-77 

1. Za korišćenje prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti, za svaki ceo i započeti m2  prostora koji se koristi, utvrđuje se naknada dnevno srazmerno vremenu korišćenja, i to:
1.1) za obavlјanje poslovne delatnosti (privremeni objekti – kiosci, drugi manji montažni objekti i drugi slični objekti za prodaju robe na malo, za pružanje ugostitelјskih, zanatskih usluga i drugih usluga; pokretni privremeni objekti - tezge, aparati za sladoled, aparati za kokice, kesten, kukuruz i slično, konzervatori za sladoled, rashladne vitrine za prodaju osvežavajućih napitaka, automati za prodaju robe na malo i pružanje usluga: bankomat, automat za prodaju štampe, napitaka, konditorskih proizvoda i slično, i drugi pokretni objekti za prodaju robe na malo i vršenje zanatskih  i drugih usluga, specijalizovana vozila za obavlјanje delatnosti trgovine na malo i druge delatnosti u skladu sa zakonom, namenski montažni objekti za potrebe obavlјanja delatnosti javnih komunalnih preduzeća – terminusni objekat, montažni objekat za smeštaj alata, opreme i slično, kao i telefonske govornice):

        


                                                                                                                                                                  dinara
                                                                                                                                                                                        
	- I zona 
	18,00

	- II zona

	13,00

	- III zona
	10,00

	- IV zona
	8,00


1.2) Za obavljanje ugostiteljske delatnosti – letnja bašta ugostiteljskog objekta otvorenog tipa, naknada se utvrđuje dnevno za period od 6 meseci (od 01.04. do 30.09. tekuće godine). 

                                                                                                                                                                          dinara       
	- I zona 
	18,00

	- II zona

	13,00

	- III zona
	10,00

	- IV zona
	8,00


1.3) za obavlјanje ugostitelјske delatnosti – letnja bašta ugostitelјskog objekta zatvorenog tipa, naknada se utvrđuje dnevno za celu kalendarsku godinu:                                                                                                                                
                                                                                                                                                                         dinara       
	- I zona 
	18,00

	- II zona
	13,00

	- III zona
	10,00

	- IV zona
	8,00


1.4) za zabavne parkove, cirkuse i druge objekte zabavnih radnji, za sportske objekte (sportske terene, klizališta, terene za košarku, odbojku, skejt, boćanje i sl.), naknada se utvrđuje dnevno:
	


                                        dinara                                                                                                            
- I zona 

	40,00

	- II zona                                                                            

	30,00

	- III zona                                                                            

	20,00

	- IV zona                                                                             
	10,00


1.5) za održavanje koncerata, festivala i ostalih kulturnih i drugih manifestacija, naknada se utvrđuje dnevno:







                                     
                                                                                                                                                               dinara
	- I zona 
	40,00

	
	

	- II zona                                                                            

	30,00

	- III zona                                                                            

	20,00

	- IV zona                                                                             
	10,00


1.6) za  održavanja sportskih ili drugih priredbi na opštinskim putevima i ulicama, naknada se utvrđuje dnevno:
                                                                                                                                                                      dinara 
	Pri zauzimanju opštinskog puta i ulica kojim saobraćaju vozila javnog gradskog prevoza uz obustavu saobraćaja
	40,00

	Pri zauzimanju opštinskog puta i ulica kojim saobraćaju vozila javnog gradskog prevoza uz izmenu režima saobraćaja
	40,00


	Pri zauzimanju opštinskog puta i ulica kojim ne saobraćaju vozila javnog gradskog prevoza uz obustavu saobraćaja
	40,00

	Pri  zauzeću opštinskog puta i ulica kojim ne saobraćaju vozila javnog prevoza uz izmene režima saobraćaja
	40,00

	Pri zauzeću trotora
	40,00


1.7) za objekte namenjene za iznajmlјivanje sportskih i rekreativnih bicikala i rekvizita za sport i rekreaciju, naknada se utvrđuje dnevno:      
                                                                                                                                                                     dinara       
	- I zona 
	18,00

	- II zona
	14,00

	- III zona
	13,00

	- IV zona
	8,00


1.8) Za postavlјanje sistema javnih bicikala na teritoriji opštine Tutin naknada se utvrđuje dnevno u iznosu od 40,00 dinara. 

1.9) Za korišćenje posebno obeleženog prostora za teretno vozilo (utovar i istovar robe) za snabdevanje, naknada se utvrđuje dnevno u iznosu od 40,00 dinara.

1.10) Za korišćenje posebno obeleženog prostora za taksi stajališta utvrđuje se naknada dnevno u iznosu od 40,00 dinara.

1.11) Za korišćenje zabavnog programa kao što su dečiji automobili na baterije, bokser ili kruška aparat za udaranje, kombo bokser aparat, aparati za hvatanje lutaka i ostale slične aparate, naknada se utvrđuje dnevno u iznosu od 40,00 dinara.

2. Naknada iz ovog tarifnog broja ne plaća se za korišćenje prostora na javnim površinama radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti.

Ako se pored štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti prodaje i neka druga roba, naknada se plaća u celokupno propisanom iznosu iz ovog tarifnog broja.

3. Obvezniku koji koristi prostor iz tačke 1. podtačke 4) ovog tarifnog broja, a uz to obavlјa neku drugu delatnost, visina naknade će se utvrditi srazmerno korisnoj površini po tarifi iz tačke 1. podtačke 1) ovog tarifnog broja.
4. Naknada po ovom tarifnom broju plaća se do 15. u mesecu za prethodni mesec, na osnovu zaduženja nadležnog  Odeljenja za poreske poslove, a po prethodno izdatom odobrenju o zauzeću javne površine Komunalne inspekcije i Odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene  poslove u skladu sa propisima, kao i po izveštaju o korišćenju prostora na javnoj površini sačinjenim od strane nadležnog organa odnosno organizacije.
Nadležni organ odnosno organizacija je u obavezi da jedan primerak odobrenja za korišćenje prostora na javnoj površini, odnosno izveštaja o korišćenju prostora na javnoj površini dostavi nadležnom Odeljenju za poreske poslove Opštinske uprave Tutin, kao i sledeće podatke: 

- za pravno lice: naziv i adresu sedišta pravnog lica, poreski identifikacioni broj, matični broj i tekući račun;

- za fizičko lice - preduzetnika: ime i prezime, naziv radnje sa adresom, poreski identifikacioni broj, matični broj radnje, tekući račun radnje, JMBG i adresa stanovanja fizičkog lica;

- podatke o adresi, površini i vremenu korišćenja prostora na javnim površinama i
- podatak o ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na oslobođenje predviđenog ovim tarifnim brojem.
Naknada po ovom tarifnom broju plaća se do 15. u mesecu za prethodni mesec, na osnovu zaduženja nadležnog  Odeljenja za poreske poslove, a po prethodno izdatom odobrenju o zauzeću javne površine Komunalne inspekcije i Odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene  poslove u skladu sa propisima, kao i po izveštaju o korišćenju prostora na javnoj površini sačinjenim od strane nadležnog organa odnosno organizacije.
Tarifni broj 2.

ŽIRO RAČUN: 840-714566843-77 

Za korišćenje javne površine za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica, za svaki ceo i započeti m2  prostora koji se koristi, utvrđuje se naknada dnevno srazmerno vremenu korišćenja, i to:

 2.1) Za oglašavanje na posebnim objektima za oglašavanje koji se postavlјaju na javnim površinama putem javnog konkursa, naknada se utvrđuje: 

                                                                                                                        dinara

	Zona
	I zona
	II zona
	III zona
	IV zona

	Dinara/m2 dnevno
	30,00
	20,00
	20,00
	20,00


2.2) Za sredstva za oglašavanje koji se postavlјaju na stubovima javne rasvete, niskonaponske i kontaktne mreže taksa se utvrđuje :

dinara

	Zona
	I zona
	II zona
	III zona
	IV zona

	Dinara/m2
dnevno
	8,00
	6,00
	6,00
	6,00


Za korišćenje površine i objekta za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica kojim se vrši neposredni uticaj na raspoloživost, kvalitet ili neku drugu osobinu javne površine, za svaki ceo i započeti m2  prostora koji se koristi, utvrđuje se naknada dnevno srazmerno vremenu korišćenja, i to:
2.3) Za korišćenje reklamnih panoa, odnosno sredstava za oglašavanje, koji se postavlјaju na zgrade, privremene montažne objekte, ograde, podzide i sl, na ograde gradilišta, zaštitne prekrivače građevinskih skela, transparente između stubova i za oglašavanje na posebnim objektima koji se postavlјaju na drugim površinama naknada se utvrđuje po zonama, po površini, dnevno po m2 i to:
	
	I zona 
	II zona 
	III zona 
	IV zona 

	Dinara/m2
dnevno
	20,00
	15,00
	15,00
	10,00


2.4) Za reklamne zastave naknada se utvrđuje po zonama, po površini, dnevno po m2 i to: 

	
	
	I zona 
	II zona 
	III zona 
	IV zona 

	
	Dinara/m2
dnevno
	8,00
	6,00
	6,00
	5,00


2.5) Za laserske prikaze i balone taksa se utvrđuje po zonama, po površini, dnevno po m2 i to: 

	
	I zona 
	II zona 
	III zona 
	IV zona 

	Dinara/m2
dnevno
	8,00
	6,00
	6,00
	5,00


2.6) Za plakate taksa se utvrđuje po zonama, po površini, dnevno po m2 i to: 

	
	I zona 
	II zona 
	III zona 
	IV zona 

	Dinara/m2
dnevno
	8,00
	6,00
	6,00
	5,00


1. Naknada po ovom tarifnom broju umanjuje se :

- za 40% od propisanog iznosa naknade po m2  dnevno, za deo površine, odnosno za deo objekta za oglašavanje, preko 12m2 do 100m2 ;

- za 50% od propisanog iznosa naknade po m2  dnevno, za deo površine, odnosno za deo objekta za oglašavanje, preko 100m2 .

Napomena:

1.Naknada za površine odnosno objekte za oglašavanje preko 12 m2 do 100m2 plaća se  tako što se za prvih 12m2 plaća iznos naknade propisan ovim tarifnim brojem, a za deo površine preko 12m2 do 100m2, naknada se plaća 40% od propisanog iznosa ovim tarifnim brojem;

2. Naknada za površine odnosno objekte za oglašavanje preko 100m2 plaća se  tako što se za prvih 12m2 plaća iznos naknade propisan ovim tarifnim brojem, za deo površine preko 12m2 do 100m2 , naknada se plaća 40% od propisanog iznosa ovim tarifnim brojem i za deo površine preko 100m2, naknada se plaća 50% od propisanog iznosa ovim tarifnim brojem.

3. Naknada po ovom tarifnom broju plaća se do 15. u mesecu za prethodni mesec, na osnovu zaduženja nadležnog  Odeljenja za poreske poslove, a po prethodno izdatom odobrenju o zauzeću javne površine Komunalne inspekcije i Odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene  poslove u skladu sa propisima, kao i po izveštaju o korišćenju prostora na javnoj površini sačinjenim od strane nadležnog organa odnosno organizacije.
Nadležni organ je u obavezi da jedan primerak akta iz stava 1. ove tačke, dostavi nadležnom odelјenju Odeljenja za poreske poslove sa sledećim podacima: 

- za pravno lice: naziv i adresu sedišta pravnog lica, poreski identifikacioni broj, matični broj i tekući račun; 

- za fizičko lice - preduzetnika: ime i prezime, naziv radnje sa adresom, poreski identifikacioni broj, matični broj radnje, tekući račun radnje, JMBG i adresa stanovanja fizičkog lica.

Naknada za korišćenje javne površine po osnovu zauzeća građevinskim materijalom i

za izvođenje građevinskih radova i izgradnju

Tarifni broj 3.

ŽIRO RAČUN: 840-714567843-91 

3.1 Za korišćenje javne površine po osnovu zauzeća građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova i izgradnju, za svaki ceo i započeti m2 prostora koji se koristi, utvrđuje se naknada dnevno, i to:
dinara 

	1a) Pri izgradnji objekata 
	80,00

	1b) Pri izvođenju radova na objektima koji iziskuju raskopavanje kolovoza i trotoara:
	

	1b - 1) ako se raskopavanje vrši u vremenu od 1. aprila do 31. oktobra 
	80,00

	1b - 2) ako se raskopavanje vrši u vremenu od 1. novembra do 31. marta 
	80,00

	1v) Pri zauzimanju javnih površina koje zahteva zabranu kretanja vozila i pešaka i parkiranja vozila i to: 
	

	1v - 1) ako se zauzima kolovoz u ulicama u kojima saobraćaju vozila gradskog prevoza 
	80,00


	1v - 2) ako se zauzima kolovoz na ostalim ulicama 
	80,00

	1v - 3) ako se zauzima trotoar 
	80,00

	1v- 4) ako se ukida/zauzima parking mesto
	80,00


Naknada iz ovog tarifnog broja plaća se srazmerno vremenu korišćenja. 

Naknada iz ove tačke po osnovu zauzeća javne površine građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova uvećava se za 100% ako investitor produži dozvolјeni rok za zauzimanje javne površine. Pod produženjem roka podrazumeva se prekoračenje roka završetka izgradnje evidentiranog u pismenoj izjavi investitora o početku građenja odnosno izvođenja radova i roku završetka građenja, odnosno izvođenja radova prema Zakonu o planiranju i izgradnji.

Naknadu iz podtačke 1a) plaća investitor zgrade od dana početka gradnje do podnošenja pismenog zahteva za tehnički prijem zgrade, odnosno do dovršetka gradnje. Naknadu iz podtačke 1b) i 1v) ovog tarifnog broja plaća investitor radova na čiji zahtev je odobreno zauzeće, odnosno raskopavanje javne površine. 

Korišćenje javnih površina saglasno članu 7. stav 2. ove odluke, oslobođeno je plaćanja naknade iz ovog tarifnog broja.

Naknade iz podtački 1b) i 1v) ovog tarifnog broja umanjenu u iznosu od 50% od propisane naknade plaća investitor radova ako se raskopavanje, odnosno zauzimanje javne saobraćajne površine vrši zbog izgradnje i rekonstrukcije ili sanacije komunalne primarne infrastrukture. Pod komunalnom primarnom infrastrukturom podrazumevaju se objekti komunalnih delatnosti pobrojanih u Zakonu o komunalnim delatnostima, do mernog instrumenta potrošača.

Naknada po ovom tarifnom broju plaća se do 15. u mesecu za prethodni mesec, na osnovu zaduženja nadležnog  Odeljenja za poreske poslove, a po prethodno izdatom odobrenju o zauzeću javne površine Komunalne inspekcije i Odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene  poslove u skladu sa propisima, kao i po izveštaju o korišćenju prostora na javnoj površini sačinjenim od strane nadležnog organa odnosno organizacije.
Nadležni organ je u obavezi da jedan primerak akta iz stava 1. ove tačke, dostavi nadležnom Odeljenju za poreske poslove sa sledećim podacima:  

- o vrsti, visini i periodu zaduženja; 

- za pravno lice: naziv i adresu sedišta pravnog lica, poreski identifikacioni broj, matični broj i tekući račun; 

- za fizičko lice - preduzetnika: ime i prezime, naziv radnje sa adresom, poreski identifikacioni broj, matični broj radnje, tekući račun radnje, JMBG i adresa stanovanja fizičkog lica.

O B R A Z L O  Ž E NJ E
I - PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ODLUKE 
Pravni osnov za donošenje Odluke o naknadama za korišćenje javnih površina za teritoriju opštine Tutin, sadržan je u članu 6.  i član 7.  Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - usklađeni din. izn., 125/2014 - usklađeni din. izn., 95/2015 - usklađeni din. izn., 83/2016, 91/2016 - usklađeni din. izn., 104/2016 - dr. zakon, 96/2017 - usklađeni din. izn., 89/2018 - usklađeni din. izn., 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - usklađeni din. izn., 126/2020 - usklađeni din. izn., 99/2021 - usklađeni din. izn., 111/2021 - dr. zakon, 124/2022 - usklađeni din. izn., 97/2023 - usklađeni din. izn. i 85/2024 - usklađeni din. izn.) i članovima 236 i 239 Zakona o naknadama za korišćenje javnih dobara ("Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - usklađeni din. izn., 156/2020 - usklađeni din. izn., 15/2021 - dop. usklađenih din. izn., 15/2023 - usklađeni din. izn., 92/2023, 120/2023 - usklađeni din. izn. i 99/2024 - usklađeni din. izn.). 
II- RAZLOZI ZA DONOŠENJE  ODLUKE
Odredbama člana 6. Zakona o finansiranju lokalne samouprave predviđeno je da jedinici lokalne samouprave pripadaju prihodi koji se ostvare na njenoj teritoriji, nabrojani u tač. 1-14,  u okviru kojih su u tački 5) predviđene naknade za korišćenje javnih dobara. Odredbama člana 7. istog zakona u stavu 2. je predviđeno da skupština jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrđuje stope izvornih prihoda, kao i način i merila za određivanje visine lokalnih taksa i naknada, u postupku utvrđivanja budžeta za narednu godinu. 

Odredbama člana 239. stav 3. Zakona o naknadama za korišćenje javnih dobara, kojim su između ostalih propisane i naknade za korišćenje javnih površina, predviđeno je da se aktom skupštine jedinice lokalne samouprave utvrđuje visina naknade za korišćenje javnih površina, olakšice, način dostavlјanja i sadržaj podataka o korišćenju javne površine nadležnom organu koji utvrđuje obavezu plaćanja naknade.
Najviši iznos naknade za korišćenje javne površine propisan je u Prilogu 12. Zakona,  i to:
	Red. broj
	Vrsta naknade
	Osnovica
	Najviši iznos naknade - dnevno

(dinara)

	1. 
	Naknada za korišćenje prostora na javnoj površini u poslovne i druge svrhe, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti 
	m²
	144,04

	2. 
	Naknada za korišćenje javne površine za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica, kao i za korišćenje površine i objekta za oglašavanje za sopstvene potrebe i za potrebe drugih lica, za koje dozvolu izdaje nadležni organ jedinice lokalne samouprave 
	m²
	118,07

	3. 
	Naknada za korišćenje javne površine po osnovu zauzeća građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova i izgradnju 
	m²
	212,52


III - OBRAZLOŽENJE KONKRETNIH REŠENJA
U članu 1. ove odluke predviđeno je da se ovom odlukom utvrđuje visina naknada za korišćenje javnih površina za teritoriju opštine Tutin, olakšice, način dostavlјanja i sadržaj podataka o korišćenju javne površine nadležnom organu koji utvrđuje obavezu plaćanja naknade. 

U članu 2. predviđene su naknade za korišćenje javne površine i pojam javne površine, u  smislu zakona kojim se uređuju naknade za korišćenje javnih dobara.

U članu 3. predviđeno je da je obveznik naknade korisnik javne površine.

U članu 4. predviđeno je da osnovica naknade za korišćenje prostora na javnoj površini površina korišćenog prostora izražena u metrima kvadratnim (m2). 

U članu 5. predviđeno je da je najviši iznos naknade za korišćenje javne površine propisan u Prilogu 12. zakona kojim se uređuju naknade za korišćenje javnih dobara i predviđeni su kriterijumi za propisivanje visine naknada.
U članu 6. predviđen je način utvrđivanja i plaćanja nakanada.

U članu 7. predviđena su oslobođenja od plaćanja naknada.

U članu 8. predviđeno je da se naknade za korišćenje javnih površina uplaćuju se na račune propisane za uplatu javnih prihoda.

U članu 9. predviđeno je da prihodi ostvareni od naknade za korišćenje javnih površina pripadaju budžetu opštine Tutin.

U članu 10. predviđeno je da sastavni deo ove odluke predstavlјa Tarifa naknada za korišćenje javnih površina.

U članu 11. predviđeno je ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavlјivanja u ''Službenom listu opštine Tutin'', a primenjuje se od 1. januara 2025. godine.
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SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 011-8/2025

Dana 27.02.2025.godine
PREDSJEDNIK
Milhad Hot
Na osnovu člana  32.  Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Službeni glasnik RS'', br. 129/07, 83/14, 101/16, 47/18) i  člana 40. Statuta optine Tutin (,,Službeni list opštine Tutin“ broj 1/2019)   i Odluke o osnivanju savjeta za bezbjednost ( „ Službeni list opštine Tutin“ broj 3/2015), Skupština opštine Tutin na sjednici održanoj  dana 27.02.2025.godine donijela je

R J E Š E NJ E

O IMENOVANJU ČLANOVA 

SAVJETA  ZA BEZBJEDNOST

Član 1.

U Savjet za bezbjednost imenuju se : 

1. Muamer Mavrić, ispred lokalne samouprave, predsjednik
2. Semir Klimenta, ispred MUP-a Srbije- Policijska stanica u Tutinu
3.  Adis Kecap, ispred lokalne samouprave- član

4.  Refik Sadiković,  ispred lokalne samouprave- član

5. Munir Jusović, ispred Osnovnog  suda u Novom Pazaru- sudska jedinica u Tutinu- član

6. Milosav Raković, ispred Prekršajnog suda u Novom Pazaru- odeljenje u Tutinu- član

7. Hajruš Hot, ispred  Aktiva direktora osnovnih i srednjih škola- član

8. Rahman Fekić, ispred Centra za socijalni rad Tutin – član

9. Goran Marković, ispred Opšte bolnice u Tutinu- član

10. Sadat Rastoder, ispred Rijaseta Islamske zajednice Srbije- Odbor u Tutinu,- član
            
11. Denis Martinović, ispred Bošnjačkog nacionalnog vijeća – član

12. Sead Kurtanović, ispred  Organizacije Crvenog krsta u Tutinu,- član

13. Edin Škrijelj, ispred privatnog sektora- član

14. Mesud Mustafić- ispred EPS-a, član

Član 2.

Savjet je samostalno, savjetodavno stručno radno tijelo Skupštine opštine Tutin, koje se osniva za poslove: prevencije kriminaliteta, prevencije u oblasti bezbjednosti saobraćaja, organizovanje aktivnosti u oblasti kolektivne bezbjednosti stanovništva (u slučaju požara, poplava, zemljotresa, i drugih elementarnih nepogoda), prevencije bolesti zavisnosti, prevencije epidemija zaraznih bolesti, kao i za poslove sprečavanja i suzbijanja drugih asocijalnih i devijantnih ponašanja u svim oblastima života i rada.
Savjet radi na rješavanju problema bezbjednosti kroz izradu strategije za smanjenje i prevenciju kriminala i nasilja, prevenciju u oblasti bezbjednosti saobraćaja, prevenciju bolesti zavisnosti, za poslove sprečavanja i suzbijanja drugih asocijalnih i devijantnih ponašanja u svim oblastima života i rada, organizovanje aktivnosti u oblasti kolektivne bezbjednosti stanovništva (u slučaju požara, poplava, zemljotresa i drugih elementarnih nepogoda) i prevenciju epidemija zaraznih bolesti, štiti i stara se o autonomiji rada pravosudnih, policijskih i političkih organa i tijela po principu nemiješanja u samostalnost ovih organa u vršenju povjerenih poslova.

Član 3.


Mandat imenovanim traje četiri godine.

                                                                           Član 4.

Donošenjem ovog Rješenja prestaje da važi Rješenje br. 119-90/2020 od 30.11.2020.

Član 5.

Ovo Rješenje stupa na snagu danom donošenja a objaviće se u ,,Službenom listu Opštine Tutin''.

Član 6.


Ovo Rješenje
 dostaviti: imenovanim  i arhivi.

· SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN  - 

REPUBLIKA SRBIJA
              PREDSJEDNIK
OPŠTINA TUTIN
                     Milhad Hot s.r.

SKUPŠTINA OPŠTINE

IBroj: 119-8/2025

Dana: 27.02.2025.godine
Na osnovu člana  99. Zakona o planiranju i izgradnji (Sl.gl.RS br. 132/2014 i 145/2014), člana 40. Statuta opštine Tutin (Službeni list opštine Tutin br. 1/19) člana 33. stav 2. Odluke o građevinskom zemljištu i o utvrđivanju doprinosa za uređenje građevinskog zemljišta SO-e Tutin ( Sl.list opštine Tutin broj 17/2020 ) od 30.11.2020 godine, na prijedlog Opštinskog pravobranilaštva,  Skupština opštine Tutin, na  sjednici održanoj dana 27.02.2025.godine, donosi

                                                             R J E Š E NJ E

Poništava se Rešenje o otuđenju građevinskog zemljišta SO-e Tutin I broj 464-78/2016 od 28.09.2016 godine, u delu koji se odnosi na otuđenje  nepokretnosti označenih kao:

- KP br  18/13 u površini od 49 ari 10 m2 

- KP br 3/6 u površini od 2 ara 12 m2

- KP br 6/10 u površini od 1 ar 75 m2

- KP br 6/8 u površini od 3 ara 26 m2

- KP br 6/5 u površini od 3 ara i 26 m2

- KP br 6/7 u površini od 19 ari 83 m2 sve upisane u LN br 51 KO Godovo.

U ostalom delu Rešenje ostaje na snazi. 

                                                           Obrazloženje

Opština Tutin otuđila je Ervinu Emanuelu Gnadu iz  Tutina, rešenjem br I 464-78/2016 od 28.09.2016 godine, više građevinskih parcela, bliže označenih u petitumu Rešenja.

Obzirom da isti nije, po pravnosnažnosti Rešenja SO-e Tutin, podneo zahtev za zaključenje ugovora o otuđenju u roku predviđenom Odlukom o građevinskom zemljištu opštine Tutin, za gore pobrojane parcele, niti je isplaćena naknada za iste, smatramo da su ispunjeni uslovi iz člana 33 stav 2  Odluke o građevinskom zemljištu i o utvrđivanju doprinosa za uređenje građevinskog zemljišta SO-e Tutin za delimičan poništaj rešenja, pa predlažemo da SO-e Tutin, na prvom zasedanju sednice skupštine, donese rešenje kao u dispozitivu.

Ovo Rješenje objaviti u „ Službenom listu Opštine Tutin“.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ovog Rješenja nezadovoljne strane imaju pravo pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana njegovog prijema.Upravni spor se pokreće tužbom Upravnom sudu.
                                                  SKUPŠTINA OPŠTINE TUTIN

REPUBLIKA SRBIJA

OPŠTINA TUTIN

I Broj : 119-6/2025








Dana :27.02.2025.godine                                                                                                                                                                                                                                       

Tutin

           PREDSJEDNIK
                                    Milhad Hot s.r.
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Predgovor
UVODNA RAZMATRANJA
UVOD – UPRAVLJANJE BEZBEDNOŠĆU SAOBRAĆAJA
Problem bezbednosti saobraćaja nije samo problem policije, niti je samo problem nadležnih za poslove saobraćaja. Stradanje u saobraćaju je, pre svega, javni zdravstveni problem, a zatim socijalni, etički, humani i ekonomski problem čitave zajednice.

Drumski saobraćaj je najsloženiji i najopasniji sistem sa kojim se čovek svakodnevno sreće, a vozilo najopasnije i najubojitije sredstvo savremenog čoveka. Prema Svetskom izveštaju o prevenciji povreda u drumskom saobraćaju1 svake godine životi oko 1,19 miliona ljudi su prekinuti kao rezultat saobraćajne nesreće, a milioni su zadobili ozbiljne povrede i živeli sa dugoročnim štetnim zdravstvenim posledicama. Na globalnom nivou, saobraćajne nezgode su vodeći uzrok smrti među mladima i glavni uzrok smrti među onima od 15 do 29 godina. Povrede u saobraćaju se trenutno procenjuju na 8. vodeći uzrok smrti u svim starosnim grupama u svetu, a predviđa se da će postati sedmi vodeći uzrok smrti do 2030. godine. Između 20 i 50 miliona ljudi pretrpi povrede koje nisu smrtonosne, a mnogi imaju trajni invaliditet.

Povrede u saobraćaju nanose značajne ekonomske gubitke pojedincima, njihovim porodicama i narodima u celini. Ovi gubici nastaju zbog troškova lečenja, kao i gubitka produktivnosti za one koji su poginuli ili onesposobljeni zbog njihovih povreda, kao i za članove porodice koji moraju da odsustvuju sa posla ili škole da bi se brinuli za povređene. Saobraćajne nezgode većinu zemalja koštaju 3% njihovog bruto domaćeg proizvoda.

S obzirom da bezbednost saobraćaja predstavlja jedan od najvećih problema, danas se u razvijenim zemljama sve manje raspravlja o tome da li je moguće, već kako je optimalno upravljati bezbednošću saobraćaja. Pri tome, polazi se od stava da saobraćajne ''nezgode'' nisu ''nesreće'', tj. stradanje u saobraćaju nije slučajno, već je rezultat sistemskih grešaka i nerada. To znači da se ovrede u saobraćaju mogu sprečiti, ukoliko se preduzimaju mere za rešavanje bezbednosti na putevima na holistički način. Ovo zahteva učešće više sektora kao što su transport, policija, zdravstvo, obrazovanje i akcije koje se bave bezbednošću puteva, vozila i učesnike u saobraćaju. Efikasne intervencije uključuju dizajniranje bezbednije infrastrukture i uključivanje karakteristika bezbednosti na putevima u planiranje korišćenja zemljišta i transporta, poboljšanje bezbednosnih karakteristika vozila, poboljšanje zbrinjavanja žrtava saobraćajnih nesreća nakon sudara, postavljanje i sprovođenje zakona koji se odnose na ključne rizike i podizanje javnosti svesti.

Iz tog razloga EU promoviše savremeni koncept bezbednosti saobraćaja koji se zasniva na podeli odgovornosti između svih subjekata koji su direktno, ili indirektno povezani sa saobraćajnim sistemom. Ovakav koncept podeljene odgovornosti podrazumeva da se sa dosadašnjeg pristupa koji prvenstveno prepoznaje odgovornost učesnika saobraćajnih nezgoda, pređe na pristup stvarne odgovornosti različitih subjekata koji su na bilo koji način doprineli nastanku saobraćajne nezgode, odnosno koji su mogli uticati na smanjenje rizika od nastanka nezgode ili smanjenju posledice iste.
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1
World Health Organization – WHO. (2023). Global status report on road safety
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Takođe, savremeni koncept upravljanja u bezbednosti saobraćaja obuhvata tri procesa, i
to :
1. Kvalitetno praćenje postojećeg stanja;
2. Definisanje željenog stanja;
3. Koordinirano sprovođenje dobro osmišljenih upravljačkih mera u cilju približavanja postojećeg stanja željenom.

Za stručno praćenje postojećeg stanja neophodno je neprekidno prikupljati, formirati i redovno ažurirati baze podataka o putu, o saobraćaju, o indikatorima bezbednosti saobraćaja, o saobraćajnim nezgodama i njihovim posledicama. U ovom procesu učestvuju mnogi subjekti, ali su posebno važni: policija, nadležni organi za saobraćaj, zdravstvene ustanove, osiguranja i drugi subjekti.

Željeno stanje se definiše stručno i realno, imajući u vidu ranija iskustva, svest i raspoloženje stručne, političke i najšire javnosti. To se radi tako što se kvalitetivno i kvantitativno definišu ambicije, misije, vizije, dugoročni i kratkoročni ciljevi.

Najsloženiji zahtev odnosi se na projektovanje što boljih upravljačkih mera. Naime, veoma su složeni uticaji na bezbednost saobraćaja, pa su još nedovoljno istraženi sveobuhvatni uticaji pojedinih mera. Zato je neophodno stručno projektovati i primenjivati mere, stalno objavljivati rezultate primene pojedinih mera, što više pratiti rezultate, efekte i sveobuhvatne uticaje pojedinih mera širom sveta, a posebno u našim uslovima. Samo na taj način može se učiti i unapređivati praksa upravljanja bezbednošću saobraćaja.

Strategija bezbednosti saobraćaja je najznačajniji dokumenat na nacionalnom i lokalnom nivou koji obezbeđuje strateško upravljanje sistemom. Izrada Strategije bezbednosti saobraćaja predstavlja kompleksan proces koji obuhvata detaljnu analizu i sagledavanje postojećeg stanja, definisanje parametara željenog stanja kroz viziju, kratkoročne i dugoročne ciljeve, koordinirano planiranje i sprovođenja upravljačkih mera kojima bi trebalo postojeće stanje približiti željenom stanju.
U cilju sagledavanja i analize postojećeg stanja zaštitnog sistema bezbednosti saobraćaja opštine Tutin izvršena je analiza saobraćajnih nezgoda, normativnih akata vezanih za funkcionisanje sistema, sistema upravljanja bezbednošću saobraćaja, kao i nadležnosti i odgovornosti pojedinaca i organizacija na osnovu dostupnih informacija i podataka.

Ova Strategija izražava volju lokalne samouprave da se uključi u rešavanje problema bezbednosti u saobraćaju na lokalnom nivou, a samim tim i na nacionalnom. Postavljeni okviri predstavljaju dobru osnovu za konkretne mere zainteresovanih uključenih subjekata na lokalnom nivou.

Uspeh u realizaciji ove Strategije ogleda se u kvalitetu sadržaja, definisanju realnih ciljeva, izbora i planiranja optimalnih mera, od aktivnosti nadležnih organa kao i posvećenosti direktno zaduženih i odgovornih za realizaciju Strategije, a naročito od političke i policijske podrške.

Strategija bezbednosti saobraćaja predstavlja otvoreni dokumenat koji je podložan dopunama i izmenama, u zavisnosti od saobraćajne situacije, kao i implementaciji dobrih praksi iz regiona i sveta.

Poglavlje 1
NAJZNAČAJNIJI ELEMENTI POSTOJEĆEG STANJA ZAŠTITNOG SISTEMA
PRAVNI I STRATEŠKI OKVIR ZA DONOŠENJE STRATEGIJE
Sistem bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji uređen je Ustavom, priznatim međunarodnim izvorima, zakonima i podzakonskim aktima.

Zakoni koji prvenstveno uređuju sistem bezbednosti saobraćaja jesu Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023) i Zakon o putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2018, 95/2018 - dr. zakon i 92/2023 - dr. zakon).

Ustav Republike Srbije
Prema načelima Ustava Republike Srbije („Sl. glasnik RS“ br. 98/2006 i 115/2021) ljudski život je neprikosnoven, iz toga proističe obaveza države i svih subjekata bezbednosti saobraćaja da štite to pravo građana kao i fizički integritet i pravo na ličnu bezbednost učesnika u saobraćaju, a posebno se nameće bezbednost dece u saobraćaju kao prioritet.

Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima
Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018,
41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023) pored osnovnih pravila u saobraćaju, deo sistema koji se odnosi na vozače, vozila, i puteve, uređuje i institucionalni okvir sistema bezbednosti saobraćaja na nacionalnom i lokalnom nivou kao i njegovo finansiranje. Takođe, uređuje prava i obaveze organa nadležnih za kontrolu i regulisanje saobraćaja kao i druge odredbe od značaja za sistem bezbednosti saobraćaja.

Primenom zakona, očekuje se smanjen broj poginulih i teško povređenih lica za 50% do 2030. godine, u odnosu na 2019. godinu i bez poginule dece u saobraćaju od 2030. godine.

Načelo da nebezbedni finansiraju bezbednost saobraćaja je načelno sprovedeno u ovom zakonu, pa je tako predviđeno da se celokupan iznos naplaćenih novčanih kazni za prekršaje previđene propisima o bezbednosti saobraćaja vraća u sistem bezbednosti saobraćaja, kroz finansiranje glavnih subjekata bezbednosti saobraćaja.

Zakon o putevima
Zakonom o putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2018, 95/2018 - dr. zakon i 92/2023 - dr. zakon) se uređuje pravni položaj javnih puteva, uslovi i način upravljanja, zaštite i održavanja javnih puteva, izvori i način finansiranja javnih puteva, posebni uslovi za izgradnju i rekonstrukciju javnih puteva i inspekcijski nadzor.

Odredbama ovog Zakona ostavlja se lokalnim samoupravama da svojim aktima urede pre svega zaštitu i održavanje opštinskih puteva i ulica.

Zakon o putevima više se bavi putevima sa aspekta građevinske struke, ali sadrži i odredbe koje se odnose na bezbednost puteva sa aspekta saobraćajne struke (revizija bezbednosti saobraćaja na putu, provera bezbednosti saobraćaja na putu, tehničko regulisanje
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saobraćaja, upravljanje crnim tačkama, nezavisnu ocenu doprinosa puta za nastanak saobraćajne nezgode sa najmanje jednim poginulim licem).

Krivični zakonik
Krivični zakonik („Sl. glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005-ispravka, 107/2005-ispravka, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014, 94/2016 i 35/2019) definiše krivična dela protiv bezbednosti javnog saobraćaja, inkriminisane radnje kao što su nepridržavanje saobraćajnih propisa, uništenje uređaja sistema javnog saobraćaja, odnosno oštećenje saobraćajne signalizacije ili opreme puta, postavljanje prepreka na saobraćajnici, nesavestan nadzor nad stanjem i održavanjem saobraćajnica i nepružanje pomoći licu povređenom u saobraćajnoj nezgodi.

Zakon o prekršajima
Zakon o prekršajima ("Sl. glasnik RS", br. 65/2013, 13/2016, 98/2016 - odluka US, 91/2019, 91/2019 - dr. zakon i 112/2022 - odluka US), uređuje prekršajni postupak i prekršajne sankcije za nepoštovanje saobraćajnih propisa i drugih saobraćajnih delikta. Zakon o prekršajima poznaje i hitan postupak, kada se osumnjičeni za prekršaj može odmah sprovesti prekršajnom sudu, a kazna se može izvršiti pre pravnosnažnosti odluke o kazni. Ovaj institut naročito je pogodan u borbi protiv višestrukih povratnika i učinilaca najtežih prekršaja protiv bezbednosti saobraćaja.
Zakon o policiji
Zakon o policiji ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018) uređuje postupanje saobraćajno policijskih službenika u postupcima kontrole i regulisanja pružanje pomoći i nadzor u saobraćaju na putevima i drugi poslovi iz propisa o bezbednosti saobraćaja.

Zakon o komunalnoj policiji
Zakon o komunalnoj policiji ("Službeni glasnik RS", broj 49/2019) određuje da su poslovi komunalne policije održavanje komunalnog reda u šta spada održavanje reda u oblasti lokalnih puteva i ulica, saobraćajnih oznaka i signalizacije, parkiranja, prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju i auto-taksi prevoza.

Zakon o opštem upravnom postupku
Zakon o opštem upravnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 18/2016, 95/2018 - autentično tumačenje i 2/2023 - odluka US) predstavlja sistemski zakon kojim se uređuje postupanje izvršnih organa, odnosno organa nadležnih za kontrolu, organa nadležnih za upravljanje bezbednošću saobraćaja i tehničko regulisanje, u upravnim stvarima.

Zakon o prevozu putnika u drumskom saobraćaju
Zakonom o prevozu putnika u drumskom saobraćaju ("Sl. glasnik RS", br. 68/2015, 41/2018, 44/2018 - dr. zakon, 83/2018, 31/2019 i 9/2020) uređuju se uslovi i način obavljanja javnog prevoza putnika i prevoza lica za sopstvene potrebe u drumskom saobraćaju u domaćem i međunarodnom prevozu, pružanja staničnih usluga na autobuskim stanicama i inspekcijski nadzor. Ovim zakonom uvode se licence za obavljanje poslova profesionalnog vozača, za prevoz, pružanje staničnih usluga, kao i sertifikat o profesionalnoj osposobljenosti koji je javna isprava
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kojom se potvrđuje profesionalna osposobljenost lica odgovornog za prevoz za poslove upravljanja prevozom.

Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju
Zakon o obaveznom osiguranju u sobraćaju ("Sl. glasnik RS", br. 51/2009, 78/2011, 101/2011, 93/2012 i 7/2013 - odluka US) propisuje obavezno osiguranje i način isplate šteta nastalih u saobraćajnim nezgodama. Ovaj zakon uređuje veoma važnu oblast obaveznog osiguranja i načina isplate šteta iz saobraćajnih nezgoda. Ovim propisom uveden je „bonus- malus” sistem kažnjavanja i nagrađivanja vlasnika vozila u zavisnosti od toga da li se njihovim vozilom uzrokuju saobraćajne nezgode ili ne, što jeste mera koja utiče na ponašanje vozača.

Zakon o vanrednim situacijama
Zakon o vanrednim situacijama ("Službeni glasnik RS", br. 111/2009, 92/2011 i 93/2012) uređuje sistem zaštite i spasavanja ljudi i dobara od elementarnih nepogoda i drugih nesreća uključujući i saobraćajne nezgode, nadležnosti državnih organa, organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave u zaštiti i spasavanju; uspostavlja službu "112" koja će obezbediti funkcionalnu integraciju službi od interesa za zaštitu i spasavanje čime će se obezbediti koordinirana, brza i efikasna intervencija vatrogasno- spasilačkih jedinica, hitne medicinske pomoći i saobraćajne policije u slučaju saobraćajnih nezgoda.

Zakon o zdravstvenoj zaštiti
Zakon o zdravstvenoj zaštiti ("Sl. glasnik RS", br. 25/2019 i 92/2023 - autentično tumačenje) uređuje sistem zdravstvene zaštite u cilju očuvanja i unapređenja zdravlja građana, sprečavanju i rano otkrivanje bolesti, povreda i drugih poremećaja zdravlja, blagovremeno i efikasno lečenje i rehabilitacija pacijenata.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021 i 92/2023) uređuje osnove sistema predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, takođe pruža osnov za uvođenje i sprovođenje saobraćajnog obrazovanja i vaspitanja dece i mladih kroz nastavu i ostale aktivnosti, na kvalitativnom i kvantitativnom nivou koji će obezbediti da dolazeće generacije stiču stavove i potrebno znanje neophodno za odgovorno i bezbedno učestvovanje u saobraćaju.
Podzakonski akti
Pored zakona, pravni okvir u sistemu bezbednosti saobraćaja na putevima sadrži i veliki broj podzakonskih akata koji su donete na osnovu njih.

Strateški okvir
Zakon o planskom sistemu Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 30/2018) uređuje planski sistem Republike Srbije, odnosno upravljanje sistemom javnih politika i srednjoročno planiranje, vrste i sadržina planskih dokumenata koje u skladu sa svojim nadležnostima predlažu, usvajaju i sprovode svi učesnici u planskom sistemu, međusobna usklađenost planskih dokumenata, postupak utvrđivanja i sprovođenja javnih politika i obaveza izveštavanja o sprovođenju planskih dokumenata, kao i shodna primena obaveze sprovođenja analize efekata na propise i
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na vrednovanje učinaka tih propisa. U skladu sa ovim zakonom, strategija jeste osnovni dokument javne politike, kojim se na celovit način utvrđuju strateški pravac delovanja i javne politike u konkretnoj oblasti planiranja i sprovođenja javnih politika utvrđenih propisom Vlade.

Strategija se po pravilu usvaja za period od pet do sedam godina, a ostvarivanje njenih ciljeva planira se i prati posredstvom akcionog plana za sprovođenje strategije.

Strategija prestaje da se primenjuje istekom vremena za koje je usvojena ili donošenjem odluke o prestanku njene primene.

Strategija obavezno sadrži sledeće elemente:
1. viziju, odnosno željeno stanje čijem dostizanju doprinosi postizanje opštih i posebnih ciljeva;
2. pregled i analizu postojećeg stanja, uključujući i ocenu nivoa ostvarenosti ciljeva sprovođenja javnih politika u konkretnoj oblasti planiranja i sprovođenja javnih politika na osnovu pokazatelja učinaka u toj oblasti;

3. opšte i posebne ciljeve javne politike koji se žele postići, utvrđene tom strategijom ili drugim planskim dokumentom u skladu sa kojim se usvaja (Planom razvoja, konceptom politike i dr.);

4. mere za postizanje opštih i posebnih ciljeva, uzročno-posledične veze između opštih i posebnih ciljeva i mera koje doprinose ostvarenju tih ciljeva i analizu efekata tih mera na fizička i pravna lica i budžet;

5. ključne pokazatelje učinaka na nivou opštih i posebnih ciljeva i mera, kojima se meri efikasnost i efektivnost sprovođenja javnih politika koje su tim dokumentom utvrđene;

6. institucionalni okvir i plan za praćenje sprovođenja, vrednovanje učinaka i izveštavanje o sprovedenim merama, postignutim ciljevima i učincima javnih politika koje se utvrđuju ili razrađuju strategijom, uz navođenje institucije odgovorne za praćenje sprovođenja strategije;
7. druge elemente propisane podzakonskim aktom Vlade.
Strategija po pravilu ima jedan opšti cilj i do pet posebnih ciljeva koji doprinose ostvarenju tog opšteg cilja. Opšti i posebni ciljevi moraju biti jasno određeni, merljivi, prihvatljivi, realni i vremenski određeni.

Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023) propisano je da Vlada donosi Nacionalnu strategiju bezbednosti saobraćaja na putevima.

Nacionalna strategija sadrži najznačajnija obeležja postojećeg stanja bezbednosti saobraćaja, viziju, dugoročne i kratkoročne ciljeve, ključne oblasti rada i rokove za donošenje odgovarajućeg akcionog plana.

Nacionalnu strategiju predlaže Telo za koordinaciju za period od najmanje pet godina, do kraja juna u poslednjoj godini važenja Nacionalne strategije.

Na osnovu Nacionalne strategije, na predlog Tela za koordinaciju, Vlada donosi Akcioni plan bezbednosti saobraćaja na putevima, za period od najmanje jedne godine.
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Akcioni plan sadrži naročito: mere i aktivnosti u okviru ključnih oblasti rada, odgovorne subjekte, rokove i finansijska sredstva u ključnim oblastima rada.

Skupštine jedinica teritorijalne autonomije, odnosno jedinica lokalne samouprave, donose strategiju i godišnji plan bezbednosti saobraćaja na putevima na svom području u skladu sa Nacionalnom strategijom i Akcionim planom.

S tim u vezi, 2023. godine, Vlada RS je usvojila Strategiju bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa Akcionim planom za period od 2023. do 2025. godine ("Sl. glasnik RS", br. 84/2023) u kojoj su date smernice za dalje delovanje na smanjivanju broja saobraćajnih nezgoda i posledica, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.
INSTITUCIONALNI KAPACITETI OPŠTINE TUTIN
Zakon o bezbednosti saobraćaja je jasno definisao obaveze lokalnih samouprava u sistemu bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji. Nezavisnost lokalne samouprave u uspostavljanju, uređenju i upravljanju sistema bezbednosti u saobraćaju, omogućava adekvatan pristup u identifikaciji ciljnih grupa i problema i unapređenja bezbednosti saobraćaja na svojoj teritoriji. Prepoznavanje najvažnijih nosilaca aktivnosti na teritoriji lokalne samouprave, njihovog značaja i odgovornosti, su od velikog značaja u uspostavljanju sistema bezbednosti saobraćaja. U jednoj lokalnoj samoupravi nosioci aktivnosti u bezbednosti saobraćaja mogu biti na različitim nivoima, u različitim oblastima i oblicima organizovanja.

Jedinica lokalne samouprave je nadležna za funkcionisanje saobraćajnog sistema, upravljanje i održavanje opštinskih puteva i ulica, objekata, saobraćajne signalizacije i opreme puta, koji podrazumeva bezbedno i nesmetano odvijanje saobraćaja. Pored toga, lokalna samouprava snosi odgovornost za rizike i opasnosti nastalih u saobraćaju kao i za uklanjanje nedostataka koji mogu ugroziti učesnike u saobraćaju.

Stabilni sistem bezbednosti saobraćaja podrazumeva sredstva koja su namenjena unapređenju bezbednosti saobraćaja, da budu usmerena ka primeni mera čiji će efekti unaprediti postojeće stanje. Usvajanjem i sprovođenjem programa, predloženih mera i evaluacija urađenog jeste način za smanjenje broja i posledica saobraćajnih nezgoda u svakoj lokalnoj samoupravi.

Takođe, u skladu sa Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima RS, lokalna samouprava ima odgovornost za sprovođenje mera saobraćajnog obrazovanja i vaspitanja u cilju sticanja znanja, veština i navika neophodnih za bezbedno učešće u saobraćaju, unapređivanja i učvršćivanja pozitivnih stavova i ponašanja značajnih za bezbedno učešće u saobraćaju, u smislu podrške u planiranju i sprovođenju svih mera i aktivnosti saobraćajnog obrazovanja i vaspitanja na nivou lokalne samouprave, kao i za preduzimanje posebnih mera zaštite ranjivih učesnika u saobraćaju i zaštite u određenim zonama.

Uloga Skupštine lokalne samouprave u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja
Skupština opštine je najviši organ opštine koji vrši osnovne funkcije lokalne vlasti. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Skupština lokalne samouprave donosi Statut opštine Tutin, kojim se uređuju prava i dužnosti opštine.

Skupština opštine, u skladu sa Zakonom:

[image: image9]
· donosi poslovnik Skupštine opštine,
· donosi budžet i usvaja završni račun budžeta,
· utvrđuje stope izvornih prihoda opštine,
· donosi prostorni plan opštine i urbanističke planove i uređuje korišćenje građevinskog zemljišta,
· donosi propise i druge opšte akte
· donosi program razvoja opštine i pojedinih delatnosti,
· osniva službe, javna preduzeća, ustanove i organizacije, utvrđene Statutom opštine i vrši nadzor nad njihovim radom,

· osniva stalna i povremena radna tela za razmatranje pitanja iz njene nadležnosti itd.
Izveštaji Saveta za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin, se najmanje dva puta godišnje, preko Opštinskog veća podnose Skupštini opštine, sa sadržajem podataka o stanju bezbednosti saobraćaja, rezultatima sprovedenih aktivnosti i primenjenih mera u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja.

Ključna uloga skupštine u upravljanju saobraćajnim sistemom jeste i donošenje Strategije o bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin koja je osnova za preduzimanje potrebnih mera za unapređenje bezbednosti u saobraćaju. Skupština treba da obezbedi kontinuitet rada u oblasti bezbednosti saobraćaja i da utvrđuje odgovornosti i obaveze izvršnih organa i drugih subjekata.
Uloga predsednika opštine u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja
Predsednika opštine bira Skupština opštine. Predsednik predstavlja i zastupa opštinu i naredbodavac je za izvršenje budžeta. S obzirom da predlaže i načine rešavanja pitanja o kojima odlučuje Skupština, usmerava i usklađuje rad Opštinske uprave, njegova uloga je značajna u podršci za rad u oblasti bezbednosti u saobraćaju.

Kako bi se povećala efikasnost u radu Saveta za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja, preporuka je da predsednik opštine prisustvuje sednicima Saveta kako bi bio upoznat sa aktuelnim problemima i pružio saglasnost za preduzimanje mera u cilju poboljšanje nivoa bezbednosti saobraćaja. Pored toga, ima jednu od značajnih uloga koja se odnosi na javnu podršku odnosno informisanje javnosti o preduzetim merama u polju bezbednosti saobraćaja kao i na unapređenje svesti o značaju bezbednosti saobraćaja.

Uloga Opštinskog veća u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja
Opštinsko veće predlaže Statut, budžet i druge odluke i akte koje donosi Skupština. Obrazuje stručna savetodavna radna tela kao što je Savet za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja, imenuje predsednika i članove Saveta. Opštinsko veće pored toga vrši i nadzor nad radom Opštinske uprave.

Opštinsko veće usvaja i koordiniše predloge za unapređenje bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin i kao takvo ima značajnu ulogu u povećanju nivoa bezbednosti saobraćaja.
Uloga Opštinske uprave u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja
Opštinska uprava vrši upravne poslove u okviru prava i dužnosti opštine i određenih stručnih poslova za potrebe Skupštine opštine, predsednika opštine i Opštinskog veća. Postupa prema pravilima struke, nepristrasno i politički neutralno.
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U Opštinskoj upravi Tutin osnovne organizacione jedinice su:
· Odeljenje za opštu upravu, društvene djelatnosti i zajedničke poslove;
· Odeljenje za budžet i finansije;
· Odeljenje za lokalnu poresku administraciju;
· Odeljenje za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene poslove;
· Odeljenje za inspekcijske poslove;
· Odeljenje za privredu i lokalni ekonomski razvoj.
Odeljenja Opštinske uprave su podeljena na uže organizacione jedinice, na odseke, a u zavisnosti od obima posla pojedini odseci su podeljeni na službe.

Opštinska uprava obavlja stručne i administrativno – tehničke poslove koji se odnose na održavanje sednica Skupštine opštine i Opštinskog veća, rada predsednika opštine i radnih tela odnosno sprovodi njihove odluke preko svojih nadležnih organa. Stručne i administrativne poslove Saveta bezbednosti u saobraćaju kao i evidenciju najznačajnijih obeležja bezbednosti saobraćaju na putevima na teritoriji opštine Tutin, obavlja Opštinska uprava - Odeljenje nadležno za poslove u saobraćaju.

U okviru organizacionih jedinica, Opštinska uprava je nadležna za pripremu propisa i drugih akata iz oblasti lokalne samouprave, održavanje i razvoj aplikativnog softvera i uspostavljanje uslova za razvoj i održavanje geografskog informacioniog sistema (GIS-a) u saradnji sa nadležnim republičkim i opštinskim organima i organizacijama, kao i javnim preduzećima, sa teritorije opštine. Vrši poslove inspekcijskog nadzora u oblasti saobraćaja i nadzor nad izvršavanjem zakona i drugih propisa na održavanju, zaštiti, izgradnji i rekonstrukciji lokalnih i nekategorisanih puteva.

Opštinska uprava, preko svojih nadležnih organa, ima veliki značaj u sprovođenju određenih aktivnosti u okviru saobraćajnog sistema kao i uvid u aktuelne probleme u saobraćaju. Delovanjem na pojedine podsisteme, Opštinska uprava može poboljšati stanje sistema bezbednosti saobraćaja i time doprineti realizaciji ciljeva strateškog upravljanja bezbednosti saobraćaja.

Uloga Saveta za bezbednost saobraćaja opštine Tutin
Odlukom Opštinskog veća opštine Tutin, formiran je Savet za koordinaciju poslova u bezbednosti saobraćaja na putevima na teritoriji opštine Tutin, u kojoj je imenovan predsednik i članovi Saveta.

Prema Zakonu o bezbednosti saobraćaja na putevima, Agencija za bezbednost saobraćaja je nadležna da koordinira rad tela za bezbednost saobraćaja u lokalnim samoupravama i daje saglasnost na program za rad tela za bezbednost saobraćaja na teritoriji lokalnih samouprava u Republici Srbije. Savet je dužan da dostavlja program rada Saveta Agenciji za bezbednost saobraćaja.
Savet za koordinaciju poslova u bezbednosti saobraćaja opštine Tutin:
· predlaže Strategiju i Godišnji plan bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin u skladu sa Nacionalnom strategijom i Akcionim planom Republike Srbije;

· donosi predloge Opštinskom veću i zaključke o načinu trošenja finansijskih sredstava;
· dužan je da izveštava Opštinsko veće o stanju bezbednosti saobraćaja na opštinskim putevima i ulicama na teritorije opštine, najmanje dva puta godišnje.
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Savet ima ulogu nadzora u sleđenju Strategije bezbednosti saobraćaja i dostizanje definisanih ciljeva.

Pored navedenog Savet obavlja i druge zadatke:
· Ostvaruje saradnju sa svim nacionalnim telima za bezbednost u saobraćaju, odnosno sa svim ostalim subjektima iz oblasti bezbednosti saobraćaja iz susednih gradova i opština.

· Predlaže i prati preventivne i druge aktivnosti u funkciji unapređenja bezbednosti saobraćaju na putevima na teritoriji opštine Tutin,

· Vrši reviziju stanja bezbednosti saobraćaju na putevima na teritoriji opštine Tutin, prikupljanjem informacija od ključnih institucija i javnosti koje se mogu iskoristiti pri definisanju ključnih problema koji utiču na bezbednost građana, osećaj sigurnosti i kvalitet života.

· Formiranje lokalnih baza podataka koji obuhvataju evidentiranje i praćenje najznačajnijih obeležja bezbednosti saobraćaja na putevima na teritoriji opštini Tutin,

· Vrši unapređenje opšte bezbednosti saobraćaja na putevima na teritoriji opštine Tutin kroz vaspitanje učesnika u saobraćaju i obrazovanje građana, organizovanjem edukativnih radionica i manifestacija iz oblasti preventive u saobraćaju.

· Daje mišljenja i predloge o merama za tehničko uređenje saobraćaja na putevima na teritoriji opštine Tutin,

· Obavlja i druge poslove od interesa za bezbednost saobraćaja na teritoriji opštine Tutin.
Uloga javnih preduzeća i ustanova u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja
· Na teritoriji opštine Tutin osnovano je Javno komunalno stambeno preduzeće ''Gradac'' Tutin koje se bavi komunalnim delatnostima:

· Snadbevanjem vodom za piće i održavanjem vodovodne i kanalizacione mreže;
· Održavanjem čistoće javnih površina, odvoženjem smeća i ostale poslove održavanja;
· Održavanjem i uređivanjem zelenih javnih površina;
· Izgradnjom, rehabilitacijom i rekonstrukcijom, održavanjem i upravljanjem opštinskim i nekategorisanim putevima, ulica u naseljima opštine kao i zimsko održavanje puteva i objekata;
· Ostalim poslovima;
JKPS „Gradac“ funkcioniše kao jedinstvena organizaciona radna celina u čijem upravljanju učestvuju organi preduzeća, Nadzorni odbor i direktor. JKPS „Gradac“ je i Upravljač puta na teritoriji opštine Tutin koji treba da obezbedi nesmetano i bezbedno kretanje na putevima i da prikuplja saobraćajno-tehničke i druge podatke za putnu mrežu na teritoriji opštine.

Dužnost upravljača puta je i praćenje stanja bezbednosti u saobraćaju, identifikacija opasnih mesta i deonica, vršenje procene i analize visoko rizičnih deonica kao i njihovo saniranje kroz projekat. Upravljač puta snosi odgovornost za nastale štete korisnika puteva, ukoliko je šteta nastala zbog neadekvatnog održavanja puteva.

Saradnja Saveta za bezbednost saobraćaja i upravljača puta je od velike važnosti u rešavanju ključnih problema bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin.

Upravljač puta donosi Godišnji plan radova na izgradnji, rekonstrukciji, održavanju i zaštiti javnih puteva i nekategorisanih puteva. Godišnji plan, u periodu važenja Strategije bezbednosti saobraćaja, mora biti usklađen sa merama i aktivnostima predviđenih Akcionim planom bezbednosti saobraćaja na putevima.
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NORMATIVNA AKTA IZ OBLASTI SAOBRAĆAJA OPŠTINE TUTIN
Prema statutu opština Tutin vrši poslove iz svoje nadležnosti koje su utvrđene Ustavom i zakonom. U okviru svoje nadležnosti, preko svojih nadležnih organa, opština Tutin donosi odluke, programe i planove kojima uređuje pojedine oblasti koje su joj zakonom poverene.

U normativna akta koja regulišu saobraćajni sistem, opština Tutin ima usvojena sledeća dokumenta:
1. Rešenje o izmeni i dopuni članova Saveta za koordinaciju poslova bezbednost saobraćaja na putevima na teritoriji opštine Tutin ("Opštinski Službeni glasnik opštine Tutin", broj 10/08);
2. Odluka o tehničkom regulisanju saobraćaja na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 7/2021);

3. Odluka o određivanju pravca pružanja državnih puteva prvog i drugog reda koji prolaze kroz naseljena mesta na teritoriji opštine Tutin ("Opštinski Službeni glasnik opštine Tutin", broj 5/17);

4. Odluka o opštinskim putevima i ulicama na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 5/15);

5. Odluka o nekategorisanim putevima "Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015);
6. Odluka o javnom linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji opštine Tutin ("Opštinski Službeni glasnik ", broj 9/08);

7. Odluka o autobuskim stajalištima na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015);

8. Odluka o taksi prevozu putnika na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015);

Rešenje o izmeni i dopuni članova Saveta za koordinaciju poslova bezbednost saobraćaja na putevima na teritoriji opštine Tutin

Ciljevi Saveta se odnose na uspostavljanje saradnje i usklađenosti poslova u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima, kao i iniciranje i praćenje aktivnosti u oblasti saobraćaja.
Ovom odlukom utvrđen je sastav Saveta za bezbednost saobraćaja, definisani su poslovi Saveta, način obavljanja stručno-administrativnih poslova i način finansiranja bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin.

Savet se sastoji od predsednika Saveta, zamenika predsednika i 7 članova od kojih je jedan predstavnik MUP-a.

Uvidom u sastav Saveta primećeno je da među članovima Saveta nisu predstavnici iz prosvete, upravljača puta, zdravstva i ostalih. Potrebno je iste uključiti u rad Saveta radi bolje koordinacije, informisanja i rešavanja aktuelnih problema u saobraćajnom sistemu opštine Tutin.
Odluka o tehničkom regulisanju saobraćaja na teritoriji opštine Tutin
Odlukom o tehničkom regulisanju saobraćaja na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 7/2021) se utvrđuje režim saobraćaja na području opštine Tutin, nadležnosti, obaveze i odgovornosti organa preduzeća za tehničko regulisanje saobraćaja,
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zaštitu i održavanje ulica i lokalnih puteva, postavljanje zaštitu i održavanje horizontalne i vertikalne saobraćajne signalizacije. Odlukom je propisan režim saobraćaja, zaustavljanje i parkiranje vozila, posebne mere, javni prevoz, nadzor, kaznene odredbe.

Odlukom je propisano da je za tehničko regulisanje saobraćaja na području opštine Tutin, odgovoran organ uprave nadlezan za poslove saobraćaja opštine Tutin.

JKSP ,,Gradac” opštine Tutin je odgovorno za održavanje kolovoza ulica, saobraćajnih objekata, trotoara, biciklističkih i staza za pešake, taksi i autobuskih stajališta, postavljanje i održavanje horizontalne i vertikalne saobraćajne signalizacije kao i preduzimanje svih mera u sprovođenju utvrđenog režima saobraćaja. Takođe, zadužen je i za postavljanje tehničkih sredstava za usporavanje saobraćaja na osnovu predloga Saveta za koordinaciju poslova bezbednosti u saobraćaju Tutin, a prema projektu na koji saglasnost daje opštinski organ nadležan za poslove saobraćaja.

Analizirajući strukturu same odluke može se zaključiti da je ista usklađena sa važećom zakonskom regulativom, pre svega Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima i Zakonom o putevima.

Odluka o određivanju pravca pružanja državnih puteva prvog i drugog reda koji prolaze kroz naseljena mesta na teritoriji opštine Tutin

Odlukom o određivanju pravca pružanja državnih puteva prvog i drugog reda koji prolaze kroz naseljena mesta na teritoriji opštine Tutin ("Opštinski Službeni glasnik opštine Tutin", broj 5/17) se određuju pravci pružanja državnih puteva I i II reda koji prolaze kroz naseljena mesta na teritoriji opštine Tutin.

Odlukom su određena naseljena mesta kroz koja se pruža državni put I i II reda: naseljeno mesto Ribariće, naseljeno mesto Tutin, naseljeno mesto Delimeđe, naseljeno mesto Leskova, naseljeno mesto Crkvine.

Ukupna dužina državnih puteva kroz naselje:
	Redni broj
	Naziv naseljenog mesta
	Teritorija naselja

	
	
	Oznaka puta
	Ukupna dužina državnih
puteva (km)

	1.
	Ribariće
	IB 22
	5,210

	2.
	Ribariće
	IB 32
	3,000

	3.
	Tutin
	II A 202
	3,878

	4.
	Tutin
	II A 203
	7,100

	5.
	Tutin
	II A 205
	2,100

	6.
	Delimeđe
	II A 204
	2,590

	7.
	Leskova
	II A 202
	0,980

	8.
	Crkvine
	II A 203
	1,450

	Ukupno
	26,308

	Ukupno IB
	8,210

	Ukupno II A
	18,098


Tabela 1. Pregled deonica državnih puteva na teritoriji opštine Tutin
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Analizirajući strukturu same odluke može se zaključiti da je ista usklađena sa važećom zakonskom regulativom, pre svega Zakonom o javnim putevima i Uredbom o kriterijumima za kategorizaciju državnih puteva.

Odluka o opštinskim putevima i ulicama na teritoriji opštine Tutin
Odlukom o opštinskim putevima i ulicama na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 5/15) uređuje se upravljanje, finansiranje, zaštita, održavanje izgradnja i rekontrukcija opštinskih puteva i ulica na teritoriji opštine Tutin.

Upravljanje opštinskim putevima i ulicama u smislu ove Odluke, obuhvata:
1. 1.korišćenje opštinskih puteva i ulica;
2. 2.zaštitu opštinskih puteva i ulica;
3. vršenje investitorske funkcije na izgradnji i rekonstrukciji opštinskih puteva i ulica;
4. organizovanje i obavljanje stručnih poslova na izgradnji, rekonstukciji, održavanju i zaštiti opštinskih puteva i ulica;

5. ustupanje radova na održavanju opštinskih puteva i ulica;
6. organizovanje stručnog nadzora nad izgradnjom, rekonstrukcijom, održavanjem i zaštitom opštinskih puteva i ulica;

7. planiranje izgradnje, rekonstrukcije, održavanja i zaštite opštinskih puteva i ulica;
8. označavanje opštinskih puteva i ulica;
9. označavanje i vođenje evidencije o opštinskim putevima i ulicama i saobraćajno-tehničkim podacima za iste.

Prema Odluci upravljač javnog puta donosi srednjoročni plan izgradnje i rekonstrukcije, održavanja i zaštite opštinskih, puteva i ulica i godišnji program radova na održavanju, zaštiti, izgradnji i rekonstrukciji opštinskih puteva i ulica uz saglasnost Skupštine opštine. Upravljač javnog puta je dužan da obezbedi trajno, neprekidno i kvalitetno održavanje i zaštitu opštinskih puteva i ulica i da obezbedi nesmetano i bezbedno odvijanje saobraćaja na istim.

Odluka o nekategorisanim putevima
Odluka o nekategorisanim putevima ("Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015); određuje se upravljanje, finansiranje, zaštita, održavanje, izgradnja i rekonstrukcija nekategorisanih puteva na teritoriji Opštine Tutin. Nekategorisnani putevi, zajedno sa mrežom javnih puteva (državnih, opštinskih i ulica) čine mrežu puteva. Nekategorisani putevi služe za dolazak do seoskih domaćinstava, šumskih i poljoprivrednih, parcela, do nasipa za odbranu od poplava i drugo.

Po odluci delatnost upravljanja nekategorisanim putevima obavlja opština Tutin, JKSP.
„Gradac” Tutin, kao i Mesne zajednice. Ostale saobraćajne površine u svojini opštine Tutin (prilazni putevi, priključci i drugo) poveravaju se Mesnoj zajednici na upravljanje. Odlukom su propisani uslovi izgradnje i rekonstrukcije nekategorisanih puteva, nadzor i kaznene odrede.

Odluka o javnom linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji opštine
Tutin
Odlukom o javnom linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji opštine
Tutin ("Opštinski Službeni glasnik ", broj 9/08) uređuju se uslovi i način poveravanja javnog linijskog, gradskog i prigradskog prevoza putnika u drumskom saobraćaju na teritoriji opštine
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Tutin, njegova organizacija i način obavljanja kao komunalne delatnosti. U skladu sa Odlukom, prevoznik, kome je povereno obavljanje gradskog i prigradskog prevoza, dužan je da poverenu delatnost obavlja kontinuirano, bezbedno, uredno i kvalitetno u skladu sa Zakonom o prevozu u drumskom saobraćaju, drugim propisima donetim na osnovu Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, a u obimu utvrđenim Ugovorom o poveravanju obavljanja gradskog i prigradskog prevoza putnika.

Gradski i prigradski prevoz putnika obavlja se autobusima koji ispunjavaju uslove utvrđene propisima o bezbednosti saobraćaja na putevima i propisima o standardima za pojedine vrste vozila. Autobusi kojima se obavlja javni gradski i prigradski prevoz putnika moraju biti redovno održavani, kontrolisani radi obezbeđivanja njihove stalne tehničke ispravnosti radi bezbednog korišćenja u saobraćaju. Prevoznik je dužan da prevoz obavlja sa tehnički ispravnim autobusima, koji moraju biti uredno obojeni, čisti spolja, iznutra i prilagođeni uslovima prevoza na liniji. U zimskom periodu, autobusi moraju biti zagrejani i opremljeni nužnom opremom za zimske uslove.

Stajalište je unapred utvrđeno i obeleženo mesto koje mora imati odgovarajuću saobraćajnu površinu za zaustavljanje najmanje jednog vozila koje saobraća na liniji, kao i da ispunjava druge saobraćajne uslove u pogledu bezbednosti saobraćaja i bezbednog prilaza putnika. Izgradnju, označavanje, obeležavanje saobraćajnom signalizacijom i održavanje autobuskih stajališta na motoputu i ulicama na teritoriji opštine Tutin, kao i na državnim putevima u granicama GUP-ova naseljenih mesta opštine Tutin, vrši javno preduzeće „Gradac“. Pod održavanjem autobuskih stajališta podrazumevaju se sledeći radovi: opravka i zamena dotrajalih saobraćajnih znakova, obnavljanje kolovoznih zastora i horizontalne signalizacije, opravka i čišćenje nadstrešnica, uklanjanje otpadaka na higijenski način, uklanjanje snega i posipanje odgovarajućim materijalom radi sprečavanja poledice.

Odluka o autobuskim stajalištima na teritoriji opštine Tutin
Odlukom o autobuskim stajalištima na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015) uređuje se način određivanja lokacije, izgradnje i održavanja autobuskih stajališta na teritoriji općine Tutin. Shodno Odluci, autobusko stajalište je izgrađen prostor van kolovoza ili propisno obelježena površina na kolovozu, namenjena za zaustavljanje autobusa i za ukrcavanje i iskrcavanje putnika i utovar i istovar prtljaga u linijskom prevozu putnika.

Stajališta na teritoriji općine Tutin izgrađuje i uređuje JKSP “Gradac” Tutin. Stajalište mora biti izgrađeno u skladu sa Zakonom i drugim propisima i obelježeno odgovarajućom vertikalnom i horizontalnom signalizacijom. Obaveza je JKSP “Gradac” Tutin, da na krajnjim stajalištima linija uređuje i održava bezbjedne okretnice za autobuse. Autobuska stajališta na teritoriji opštine Tutin koriste se na način propisan odredbama Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraćaju i odredbama Odluke o gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji opštine Tutin.

Odluka o taksi prevozu putnika na teritoriji opštine Tutin
Odlukom o taksi prevozu putnika na teritoriji opštine Tutin ("Službeni list opštine Tutin", broj 05/2015) uređuju se bliži uslovi koje treba da ispuni prevoznik, karakteristike i obeležja taksi-vozila i način obavljanja auto-taksi prevoza putnika na teritoriji opštine Tutin). Odlukom je propisano da opština Tutin, u skladu sa zakonom i saobraćajno-tehničkim uslovima, donosi
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program kojim se definiše optimalno organizovanje taksi prevoza, na predlog Odeljenja za urbanizam, imovinsko pravne i komunalno stambene poslove opštinske uprave opštine Tutin. Shodno Odluci, saobraćajno-tehnički uslovi definišu se za petogodišnji planski period, a na osnovu karakteristika prevoznih zahteva – vožnji, koje obavljaju stručne organizacije.

Sa aspekta bezbednosti vozila kojima se obavlja auto taksi prevoz propisano je da se na svakih šest meseci obavlja redovan tehnički pregled taksi vozila.

Kada je bezbednost učesnika u saobraćaju u pitanju, bitna su i taksi stajališta koja su definisana kao površine javne namene, određene za stajanje taksi vozila u toku obavljanja taksi prevoza. Stajališta se određuju Programom, čiji je sastavni deo saobraćajni projekat stajališta koji izrađuje subjekat koji odredi opštinska uprava Tutin. Na stajalištu se mesta za stajanje taksi vozila obeležavaju horizontalnom signalizacijom žute boje, a na početku i na kraju stajališta istom bojom upisuje se oznaka "TAXI". Stajalište se obeležava vertikalnim saobraćajnim znakom: (II-34) "zabranjeno zaustavljanje i parkiranje" i dopunskom tablom : "osim za TAXI vozila sa odobrenjem".
Nadzor nad primenom ove odluke vrši nadležno odeljenje opštinske uprave opštine Tutin .
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Poglavlje 2
OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPŠTINE TUTIN
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OSNOVNI PODACI O OPŠTINI TUTIN
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Opština Tutin kao jedna od Sandžačkih opština, nalazi se na teritoriji jugozapadne Srbije i graniči se sa teritorijama 7 drugih opština: Novim Pazarom, Sjenicom, Zubinim potokom i Istokom iz Srbije, a Rožajama, Beranama i Bijelim Poljem iz Crne Gore. U skladu sa Zakonom o državnoj upravi ("Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 i
30/2018 - dr. zakon) i Uredbom o upravnim okruzima ("Sl. glasnik RS", br. 15/2006), opština Tutin pripada Raškom upravnom okrugu, zajedno sa Kraljevom, Vrnjačkom banjom, Novim Pazarom i Raškom.
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Teritorija opštine Tutin sa prosečnom nadmorskom visinom od 1000m prostire se na površini od 741 km2 što je čini, zajedno sa gradom Novi Pazar, drugom opštinom Raškog okruga, dok je po broju stanovnika (33.053) treća lokalna samouprava istog okruga.
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Grafik 1. Površine opština/gradova Raškog okruga (u km2)
Opština Tutin spada među najviše opštine u Srbiji, sa prosečnom nadmorskom visinom iznad 1.000 m. Ispod 800 m nadmorske visine nalazi se samo 15 km2 teritorije opštine. Njih čine delovi dolina Sebečevske i reke Ibar. Između 800 i 1.000 m nadmorske visine nalaze se, uglavnom, više površine oko ovih reka, kao i Tutinska kotlina i Koštan-polje koji zauzimaju 174 km2 površine opštine. Najveća prostranstva, 463 km2, čine tereni Pešterske visoravni i nižih planina (Velike Ninaje, Huma i Jaruta) sa visinama od 1.000 do 1.500 m. Gornja granica naseljenosti je 1.300 m nadmorske visine.

Reljef opštine Tutin karakterišu visoravni, brdovito zemljište, brežuljci, bregovi, brda, planine, planinski venci, brojni planinski predeli (sedla), klisure, kotline, vrtače, pećine i reke sa nizom manjih pritoka. Ravničarsko zemljište je retko. Ima ga na područjima Gornje i Donje Pešteri i u dolini reka: Vidrenjaka, Ibra, Kovačke reke, Smolučke reke, Godulje i Populje. Obeležja ravničarkog prostora ima i rejon sela Velje Polje i delovi sela Gornji i Donji Crniš.
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Najbrojniji su brežuljci (najmanja uzvišenja), bregovi (nešto veća uzvišenja od brežuljaka) i brda (uzvišenja do 500 m nadmorske visine). Na teritoriji opštine Tutin izdvaja se nekoliko planinskih oblasti: Mojstirsko-draške planine, Gornja i Donja Pešter.

Osnovni geografski podaci:
· Najhladniji mesec: januar - prosečna temperatura 3,4°C
· Najtopliji mesec: avgust - prosečna temperatura 17°C
· Prosečna godišnja temperatura: 7,8°C
· Najvlažniji mjesec: januar i decembar - prosečna vlažnost 85%
· Najsušniji mjesec: maj - prosečna vlažnost 69%
· Prosečne godišnje padavine: 610 l/m2
· Broja dana preko 25°C: 74
· Broj dana sa jako niskom temperaturom (ispod nule): 132
· Broj dana pod snegom: 85
· Najviše padavina: mjesec jun - prosek 68 l/m2
· Najmanje padavina: mjesec januar - prosek 31 l/m2
· Prosečan broj sunčanih sati: 5,13 časova/dan
Stanovništvo opštine Tutin
Opština Tutin ima ukupno 98 naselja. S obzirom na izgled koji karakterišu doline reka, rečica i potoka, brda, visoravni i planine, na području se mogu jasno razlikovati šest većih grupa naselja:
· Tutin, gradsko područje sa okolnim selima
· Delimeđe, Melaje, sa okolnim selima
· Ribariće sa okolnim selima
· Crkvine sa okolnim selima
· Draga i Mojstir sa okolnim selima
· Leskova sa okolnim selima
Prema zvaničnim podacima Republičkog zavoda za statistiku za 2022. godinu, na teritoriji opštine Tutin živi 33.053 stanovnika, od čega je 23.645 punoletnih građana 2 . Gustina stanovništva je 44 stanovnik/km2.

Prosečna starost stanovnika opštine Tutin je 34,6 godina.
Na teritoriji optine Tutin ukupno je zaposleno 4.704 stanovnika, što predstavlja 142 zaposlena na 1.000 stanovnika, odnosno 14,2%.

Na narednom grafiku prikazana je raspodela broja stanovnika po lokalnim samoupravama u Srbiji, sa posebnim osvrtom na Raški upravni okrug.

[image: image71.jpg]Tutin: Teska saobrac¢ajna nesreca kod Mehovog krsa — IMA
VISE POVRIJEDENIH
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Tutin, 22. avgust 2024. — Danas je doslo do ozbiljne saobracajne nesrece u tunelu kod Mehovog krsa,
kada je motor, na kojem su se nalazile dvije osobe, udario u automobil i odmah se zapalio. U nesreci su
povrijedene vise osoba, a hitne sluzbe su brzo reagovale na licu mjesta.
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[image: image72.jpg](VIDEO) SILOVIT SUDAR AUTOMOBILAI
KAMIONA KOD TUTINA: Jedan od
vozaca prebacen u bolnicu, VOZILA
SMRSKANA!



[image: image73.jpg]Tutin: Teska saobracajna nesreca u mjestu Batrage, L.S. se bore
za Zivot

3% Hroniks,

U mjestu Batrage, opstina Tutin, danas je doslo do teske saobracajne nezgode koja je uzrokovala
ozbiljne povrede jednog uéesnika.

Nezgoda se dogodila u 17:15 éasova, kada su se sudarili vozilo crnogorskih tablica marke Passat, kojim
Jje upravijao Z.5. (2003), i motociki BMW beogradskih tablica, kojim je upravijao L.S. (1989).
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Grafik 2. Položaj opštine Tutin, na osnovu broja stanovnika, u odnosu na ostale lokalne samouprave u Republici Srbiji, sa posebnim akcentom na opštine Raškog upravnoog okruga, 2023. godina
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Na grafiku broj 3 prikazana je starosna piramida stanovništva kao ilustrativni grafički prikaz strukture stanovništva prema polu i starosnim grupama. Za izradu starosne pipamide korišćen je procenjen broj stanovnika sredinom 2023, izračunat na bazi rezultata Popisa stanovništva i na osnovu rezultata obrade statistike prirodnog i mehaničkog kretanja stanovništva (unutrašnje migracije). Podaci su preuzeti iz izveštaja RZS za 2023. godinu.

Grafik 3. Starosna piramida stanovništva opštine Tutin
Najbrojnije stanovništvo starosti do 14 godina (23,5% u ukupnom broju stanovništva) u ukupnom broju nastradalih u saobraćajnim nezgodama učestvuje sa 14,65% (45 nastradale dece od ukupno 307 nastradalih lica.

Neznatno manji broj stanovnika je iz kategorije od 45 do 64 godine i oni takođe ne predstavljaju ugroženu kategoriju po pitanju stradanja u saobraćaju. Najveći broj nastradalih lica pripada starosnoj kategoriji od 15 do 29 godine (Tabela 2). U ovoj kategoriji poginulo je jedno lice (50% poginulih), a ukupno je nastradalo 116 mladih (37,8% od ukupnog broja nastradalih), pri čemu je učešće mladih u ukupnom stanovništvu 22,02%.

Pri razmatranju konačnih pokazatelja stanja bezbednosti saobraćaja nije uzeta u obzir izloženost u saobraćaju, odnosno koliko je pojedina starosna kategorija aktivna, tj. koliko učestvuje u saobraćaju.

	Starosna
kategorija
	Broj
stanovnika
	POG
	TTP
	LTP
	POV
	NAST

	0-14
	7769
	0
	13
	32
	45
	45

	15-29
	7278
	1
	19
	96
	115
	116

	30-44
	6891
	1
	14
	64
	78
	79

	45-64
	7670
	0
	10
	42
	52
	52

	65+
	3445
	0
	2
	13
	15
	15

	Ukupno
	33053
	2
	58
	247
	305
	307


Tabela 2. Starosna struktura stanovnika prema popisu iz 2022. godine i broj nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama, opština Tutin, 2019-2023. godine
Relativni indeks ugroženosti, kao pokazatelj stanja bezbednosti saobraćaja na teritoriji neke opštine ili grada, prikazuje rizik kojem je određena starosna kategorija izložena u saobraćaju. On predstavlja odnos između ukupno nastradalih lica određene starosne kategorije i broja stanovnika te starosne kategorije na 10.000 stanovnika. Prema ovom pokazatelju, može se zaključiti da je u Tutinu najvećem riziku izložena kategorija učesnika starosti od 15 do 29 godina (Grafik 4). Najmanjem riziku stradanja u saobraćajnim nezgodama izložene su osobe starije od 65 godina.
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Grafik 4. Relativni indeks ugroženosti izabranih starosnih kategorija stanovnika na osnovu podataka o posledicama saobraćajnih nezgoda (2019-2023) na teritoriji opštine Tutin i broja stanovnika koji pripadaju starosnoj kategoriji prema popisu iz 2022. godine
Putna mreža i saobraćaj
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku, ukupnu putnu mrežu u opštini Tutin čini 825,265 km puteva3. Od toga 28,966 km (3,51%) otpada na državne puteve prvog reda, 81,299 km (9,85%) na državne puteve drugog reda, dok je ukupna dužina lokalnih puteva 715km (86,64%). Svega 220,265 (26,69%) od ukupne dužine puteva je napravljeno od savremenog kolovoznog zastora. Ostatak putne mreže je napravljen od lošeg asfalta, makadama ili zemlje. Celokupna dužina državnih puteva prvog i drugog reda je napravljena od savremenog kolovoza, dok je samo 110km (15,38%) lokalnih puteva presvučeno dobrim asfaltom.
Nekategorisani putevi su svrstani u lokalne puteve, koji su u najvećoj meri u lošem stanju i često neprohodni tokom zimskih meseci.
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Državni putevi koji prolaze kroz opštinu Tutin4 su:
IB-22:
Beograd - Ljig - Gornji Milanovac - Preljina - Kraljevo - Raška - Novi Pazar - Ribariće - državna granica sa Crnom Gorom (granični prelaz Mehov Krš)

IB-32:
Ribariće - Zubin Potok - Kosovska Mitrovica
IIA-202:
Sjenica - Raždaginja - Buđevo - Karajukića Bunari - Suvi Do - Leskova - Velje Polje - Tutin
IIA-203:
Dojeviće-Pazarište-Tutin-Bregovi
IIA-205:
Tutin-Godovo - državna granica sa Crnom Gorom (granični prelaz Vuča)
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Slika 1. Referentna karta državnih puteva I i II reda, JP „Putevi Srbije“
Na osnovu zvaničnih preliminarnih podataka5 javnog preduzeća „Putevi Srbije“ za 2023. godinu, prosečan godišnji dnevni saobraćaj (PGDS) za deonicu IA reda broj 22 i deonici IIA reda broj 32 iznosi:

Državni put IA reda broj 22:
	Oznaka deonice
	Saobraćajna deonica
	Dužina
deonice (km)
	PA
	BUS
	LT
	ST
	TT
	AV
	Ukupn o

	02234
	Novi Pazar (Brđani) - Ribariće
	24.4
	6 104
	45
	84
	92
	39
	117
	6 481

	02235
	Ribariće - Bregovi
	12.6
	1 816
	24
	30
	29
	27
	69
	1 995

	02236
	Bregovi - granica SRB/CG (Mehov Krš)
	3.4
	1 757
	13
	25
	15
	15
	62
	1 887


Tabela 3. Prosečan godišnji dnevni saobraćaj – PGDS na državnom putu IA reda broj 22, na području opštine Tutin
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4
Uredba o kategorizaciji državnih puteva ("Sl. glasnik RS", br. 87/2023 i 24/2024)
5

Prosečan godišnji dnevni saobraćaj - PGDS u 2023. godini, Tabela saobraćajnog opterećenja na državnim putevima, JP „Putevi Srbije“ (http://www.putevi-srbije.rs/index.php/brojanje-saobraćaja)
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Državni put IA reda broj 32:
	03201
	Ribariće - granica AP KiM (Vitkoviće)
	10.6
	1 641
	5
	19
	16
	10
	64
	1 756


Tabela 4. Prosečan godišnji dnevni saobraćaj – PGDS na državnom putu IA reda broj 32, na području opštine Tutin
Osnovni podaci o vozilima registrovanim na području opštine Tutin
Broj registrovanih motornih i priključnih vozila na teritoriji opštine Tutin u 2023.godini6 iznosio je 9.356 vozila. Struktura registrovanih vozila prikazana je u tabeli ispod.

	Kategorija vozila
	Broj registrovanih vozila
	% učešća

	Mopedi
	4
	0,0%

	Motocikli
	43
	0,5%

	Putnički automobili
	8101
	86,6%

	Autobusi
	25
	0,3%

	Teretna vozila
	944
	10,1%

	Radna vozila
	5
	0,1%

	Priključna vozila
	234
	2,5%

	Ukupno
	9356
	100,0%


Tabela 5. Broj registrovanih motornih i priključnih vozila na teritoriji opštine Tutin u 2023. godini
U strukturi registrovanih motornih i priključnih vozila u Tutinu, 86,6% čine putnički automobili, dok teretna vozila čine 10,1%. Najmanje je registrovanih mopeda, svega četiri, odnosno radnih vozila kojih ima ukupno pet.
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Na sledećem grafiku prikazan je položaj opštine Tutin u odnosu na druge opštine i gradove Republike Srbije, na osnovu broja registrovanih motornih i priključnih vozila.
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Grafik 5. Položaj opštine Tutin na osnovu broja registrovanih vozila, u odnosu na ostale lokalne samouprave u Republici Srbiji, sa posebnim akcentom na opštine Raškog okruga, 2022. godina
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Stepen motorizacije predstavlja jedan od značajnih faktora koji utiču na mobilnost i vidovnu raspodelu putovanja i definiše se kao broj registrovanih motornih vozila na 1.000 stanovnika.
Stepen motorizacije zavisi od mnogih faktora, a jedan od osnovnih je ekonomski razvoj društva koji se izražava kroz bruto nacionalni proizvod po glavi stanovnika.

Prema procenama Republičkog zavoda za statistiku broj stanovnika u opštini Tutin kretao se na sledeći način:

	Godina
	2013
	2015
	2023

	Broj stanovnika
	31163
	31.421
	33.053

	Broj registrovanih vozila
	6122
	6.826
	9.356

	Stepen motorizacije
	196
	217
	283


Tabela 6. Kretanje stepena motorizacije optine Tutin u periodu 2013.-2023.godina
Posmatrajući broj stanovnika (Tabela 6) prema popisu iz 2013. i proceni 2015. i 2023.godine, kao i ukupno registrovanih motornih vozila za navedene godine, zaključuje se da je došlo do porasta stepena motorizacije, od 196 vozila/1.000 stanovnika koliko je iznosio 2013.godine na 283 vozila/1.000 stanovnika za 2023.godinu, što je povećanje oko 44%.

Ove podatke treba uzeti sa malom rezervom, imajući u vidu da se opština Tutin nalazi u pograničnom području te postoji određeni broj vozila sa stranim tablicama kojima upravljaju stanovnici opštine Tutin, a koja su evidentirana na drugom registracionom području.
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Poglavlje 3
STANJE BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA PODRUČJU OPŠTINE TUTIN
KO, KADA, GDE, KAKO I ZAŠTO STRADA U TUTINU?
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TREND BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA U TUTINU
Najvažniji korak prilikom izrade Strategije bezbednosti saobraćaja za posmatrano područje je analiza stanja bezbednosti saobraćaja.

Analiza sadrži osnovne podatke o stanju bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin. Obrađeni su podaci o trendu koji je uspostavljen u periodu 1997-2023. godina, kada su u pitanju broj saobraćajnih nezgoda (SN) i broj poginulih (POG) i povređenih (POV) lica u saobraćajnim nezgodama na teritoriji opštine Tutin. Izvršena je analiza stanja bezbednosti saobraćaja za sledeće kategorije učesnika u saobraćaju: pešaci, biciklisti, motociklisti (MOT) i mopedisti (MOP), vozači i putnici u putničkim automobilima (PA), teretnim vozilima (TV), autobusima (BUS) i traktorima, deca, mladi, lica starosti 30-44 godina, 45-64 godina i lica starosti 65 godina i više. Za svaku od posmatranih kategorija učesnika u saobraćaju su prikazani osnovni podaci o stanju bezbednosti saobraćaja i okolnostima nastanka saobraćajnih nezgoda u kojima su učestvovali.

U analizi su prikazane i vrednosti osnovnih indikatora bezbednosti saobraćaja za teritoriju opštine Tutin.

Osim gore pomenutih, analizirani su i podaci o stanju bezbednosti saobraćaja u proteklom petogodišnjem periodu (2019.-2023.godina) na teritoriji opštine Tutina, u odnosu na ciljeve definisane Nacionalnom strategijom bezbednosti saobraćaja (za period 2023-2030. godina).

Najvažnije činjenice i zaključci proizašli iz ovih analiza, predstavljaju smernice za identifikaciju problema stradanja stanovništva u saobraćajnim nezgodama, za planiranje drugih detaljnijih istraživanja i budućih aktivnosti svih subjekata na teritoriji opštine Tutin, u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja.

Za statističku analizu sobraćajnih nezgoda korišćena je baza podataka 7 Agencije za bezbednost saobraćaja (ABS).
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Analiza trenda broja saobraćajnih nezgoda registrovanih na teritoriji opštine Tutin izvršena je za vremenski period od 1997. do 2023. godine. Vremenski period obuhvaćen analizom iznosi dvadeset sedam (27) godina.
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Grafik 6. Ukupan broj saobraćajnih nezgoda i nastradalih lica, opština Tutin, 1997-2023. godine
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7 http://195.222.99.60/ibbsPublic/
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U proteklih 5 godina (2019-2023. godina), na teritoriji opštine Tutin registrovano je ukupno 177 saobraćajne nezgode sa nastradalim licima. Nije uspostavljen opadajući trend saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima. Najmanje saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima (29) registrovano je 2020. i 2022. godine, a najviše 2029. godine (43).
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Broj nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama, u istom vremenskom periodu (2019- 2023. godina), takođe nema opadajući trend. Ukupan broj nastradalih lica je 307. Najmanji broj nastradalih lica (54) u saobraćajnim nezgodama zabeležen je 2020. i 2022 godine, dok je najviše lica nastradalo 2019. godine, 73 lica. Najveći udeo u ukupnom broju nastradalih lica čine lica sa lakim telesnim povredama (247), zatim lica sa teškim telesnim povredama (58).
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Grafik 7. Saobraćajne nezgode sa nastradalim licima i broj nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama, opština Tutin, 2019-2023. godina
PROSTORNA I VREMENSKA ANALIZA SAOBRAĆAJNIH NEZGODA U TUTINU
Kako bi adekvatno razumeli veličinu problema u bezbednosti saobraćaja u Tutinu, neophodno je analizirati obeležja bezbednosti saobraćaja kao što su saobraćajne nezgode.

Detaljnom analizom saobraćajnih nezgoda važno je dobiti odgovore na pitanja ko strada, gde se nezgode događaju, koji tipovi nezgoda su u pitanju, zatim šta utiče na nastanak saobraćajnih nezgoda, ko je najviše ugrožen u saobraćaju u Tutinu, koja ponašanja doprinose težim posledicama saobraćajnih nezgoda itd.

Ko najčešće strada u saobraćajnim nezgodama?
Raspodela nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama prema polu pokazuje da muškarci stradaju u većem procentu (68%) u odnosu na žene (32%). Kada su u pitanju najteže posledice, poginula je jedna osoba ženskog pola i jedna muška osoba.
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Raspodelom stradalih lica u saobraćajnim nezgodama, prema starosnim kategorijama može se zaključiti da najviše saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima pripada starosnoj kategoriji od 15 do 29 godina, odnosno 38% svih saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, što jasno ukazuje na to da je ova starosna kategorija najugroženija. Druga najugroženija starosna kategorija su lica od 30 do 44 godina (26%), dok su najmanje ugrženi stariji od 65 godina (5%). Poginula lica u saobraćajnim nezgodama su iz starosne kategorije 15-29 i 30-44 godine.
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Grafik 8. Raspodela nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama prema polu, opština Tutin, 2019-2023. godine


Grafik 9. Raspodela stradalih lica u saobraćajnim nezgodama prema starosnim kategorijama, opština Tutin, 2019-2023. godine

Raspodelom nastradalih učesnika saobraćajnih nezgoda prema svojstvu u kom su učestvovali, može se zaključiti da su vozači, sa učešćem od 50%, u najvećem procentu učestvovali u saobraćajnim nezgodama. Putnici takođe spadaju u veoma ugroženu kategoriju sa 41% učešća u ukupnom broju nastradalih, gde su oba poginula lica iz kategorije putnika.
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Grafik 10. Raspodela nastradalih učesnika prema svojstvu učešća u saobraćaju, opština Tutin, 2019-2023. godine
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Analiza nastradalih lica prema kategorijama vozila u kojima su učestvovali u saobraćajnim nezgodama, pokazuje da je izrazito najveći broj lica stradao u putničkim vozilima sa procentom od 85%. Značajno je i stradanje motociklista (15 povređenih lica, od čega 8 sa teškim i 7 sa lakim telesnim povredama), naročito ako se ima u vidu mali broj registrovanih motocikala (43). Najmanje ugrožena kategorija vozila je autobus, gde nema nastradalih lica.

Grafik 11. Raspodela nastradalih lica prema kategoriji vozila, opština Tutin, 2019-2023. godine
Ugrožene kategorije učesnika u saobraćaju
Svođenjem svih nastradalih putnika i vozača (poginuli, teško i lako povređeni) odgovarajućim koeficijentima (POGh99; TTPh13 i LTPh1) na ukupan ponderisani broj nastradalih vozača i putnika, može se uočiti da, u odnosu na kategoriju vozila, najviše stradaju vozači i putnici u putničkim automobilima, gde su poginula dva lica. Druga rizična kategorija jesu nemotorizovani učesnici u saobraćaju, odnosno pešaci. Obzirom na mali broj registrovanih motocikala i mopeda, može se reći da i ova grupa donekle spada u ugrožene učesnike u saobraćaju.
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Grafik 12. Ponderisani broj nastradalih vozača i putnika u odnosu na kategoriju vozila i svojstvo učešća, na teritoriji opštine Tutin za period 2019-2023.god.
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U odnosu na starost, najviše stradaju mlada lica starosti od 15 do 29 godina, gde je poginulo jedno lice, a u saobraćajnim nezgodama povređeno 115 lica (19 TTP i 96 LTP). Lica starosti od 30 do 44 godina su takođe ugroženo, obzirom da je i u ovoj kategoriji poginulo jedno lice, a 78 je povređeno u saobraćajnim nezgodama.

Grafik 13. Ponderisani broj nastradalih lica u odnosu na starost učesnika SN, na teritoriji opštine Tutin, za period 2019-2023.god.
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Mladi su opšte prepoznati kao jedna od visoko rizičnih kategorija učesnika u saobraćaju, i prema podacima o nastradalim mladim licima u saobraćajnim nezgodama na opštini Tutin, u posmatranom vremenskom periodu (2019-2023. godine), najčešće mladih je stradalo u svojstvu vozača (53%), zatim u svojstvu putnika (43%)i pešaka (4%).

Mladi vozači su neiskuni i skloni lošem procenjivanju saobraćajnih situacija i često zbog precenjivanja svojih sposobnosti znaju da grubo krše pravila saobraćaja i time svoj i tuđ život dovode u opasnost. Sprovođenjem edukacija i kampanja posvećenih prekoračenju brzine, može se uticati na unapređenju svesti, stavova i znanja mladih vozača, jer upravo prekoračenje ograničenja brzine jedan od glavnih uzroka stradanja mladih u saobraćaju.

Stradanje pešaka u saobraćajnim nezgodama je istaknut problem bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji. Pešaci spadaju u ranjivu kategoriju učesnika u saobraćaju zbog nepostojanja fizičkih elemenata zaštite poput putnika i vozača u vozilu, te svaka nezgoda sa učešćem pešaka gotovo sigurno rezultuje stradanjem pešaka.

U posmatranom periodu na teritoriji opštine Tutin (2019-2023. godine) nije bilo poginulih pešaka. U istom periodu povređeno je 28 pešaka i to 8 pešaka sa teškim telesnim povredama i 22 pešaka sa lakšim telesnim povredama.

Uzimajući u obzir rizike kojima su izloženi pešaci, potrebno je usmeriti mere i aktivnosti ka prilagođavanju putne infrastrukture ovoj kategoriji učesnika. Kako bi se smanjio rizik od učešća u nezgodama potrebno je unaprediti postojeću pešačku infrastrukturu tako da se obezbede kontinualne površine namenjene kretanju pešaka.

U periodu od 2019. do 2023. godine na teritoriji opštine Tutin broj povređene dece čini skoro 15% od ukupnog broja povređenih lica u SN. Ukupno 26 dece starosti od 0-14 je nastradalo u svojstvu putnika, 14 dece u svojstvu pešaka i petoro dece u svojstvu vozača (vozač bicikla, mopeda). Potrebno je posvetiti posebnu pažnju unapređenju bezbednosti dece u saobraćaju.
Na osnovu statističkih pokazatelja o broju i posledicama SN biciklisti nisu posebno ugrožena kategorija učesnika u saobraćaju na teritoriji opštine Tutin. U posmatranom periodu (2019-2023. godina) nema poginulih biciklista, a povređeno je 7.

Kada nastaju saobraćajne nezgode?
Vremenska raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema mesecima u godini pokazuje da se u prvom i drugom šestomesečnom periodu godine događa približno isti broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima (Grafik 14). Najviše saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima registrovano je u periodu od maja do jula, tačnije, 35,2% svih saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, što može biti u korelaciji sa pretpostavkom da u toku letnjih meseci dolazi do povećanja intenziteta saobraćaja (veći broj vozila na uličnoj i putnoj mreži, veći broj kretanja i sl.).

Najviše saobraćajnih nezgoda registrovano je u julu, sa procentom zastupljenosti 14,7% u odnosu na ukupan broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima.
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Najteže posledice saobraćajnih nezgoda bile su na početku zimskog perioda, u novembru i decembru, kada su poginula 2 lica.
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Grafik 14. Raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema mesecima u godini, opština Tutin, 2019-2023. godina
Raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, prema danima u sedmici, pokazuje da je najviše saobraćajnih nezgoda registrovano ponedeljkom, tačnije, 17,3% svih saobraćajnih nezgoda (Grafik 15). U toku sedmice ne može se utvrditi određeni trend rasta ili opadanja, već broj saobraćajnih nezgoda oscilira. Jedno lice poginulo je u saobraćajnoj nezgodi koja se dogodila u sredu, a drugo u petak.
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Grafik 15. Raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema danima u nedelji, opština Tutin, 2019-2023. godina
Na osnovu raspodele saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, prema časovima u toku dana, može se zaključiti da je popodnevni period najmanje bezbedan period u toku dana. U perodu od 18 do 19 časova registrovano je 36 saobraćajnih nezgoda, što čini 11,7% od ukupnog broja nastradalih (Grafik 16).
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Grafik 16. Raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema časovima u toku dana, opština Tutin, 2019-2023. godina
Gde se događaju saobraćajne nezgode?
Prostornom analizom saobraćajnih nezgoda za područje opštine Tutin analizirana je raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema težini posledica u zavisnosti od toga da li se saobraćajna nezgoda dogodila u naselju ili van naselja, u odnosu na kategoriju puta, putne pravce i vrstu mesta na putnoj mreži.

Kod analize prostorne distribucije po kategoriji puta i putnim pravcima u obzir su uzeti samo podaci o saobraćajnim nezgodama sa nastradalim licima za koje je ovaj podatak evidentiran, i u skladu sa brojem saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima za koje su bili poznati ovi podaci, računate su raspodele saobraćajnih nezgoda po kategoriji puteva i putnim pravcima i vrsti mesta na putnoj mreži.
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Grafik 17. Procentualna raspodela SN sa poginulim licima na teritoriji opštine Tutin, za period 2019.-2023. godina

Grafik 18. Procentualna raspodela SN sa nastradalim licima na teritoriji opštine Tutin, za
period 2019.-2023. god.
U okviru analize prostorne raspodele saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, izveden je zaključak da je učestalost saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima u naselju 32% u odnosu na ukupan broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima na teritoriji opštine Tutin, dok van naselja učestalost uzima procenat od 68%. Kada se radi o poginulim licima, denice u naselju i van naselja su podjednako zastupljene, odnosno poginulo je po jedno lice.
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Na narednoj slici predstavljen je bliži prikaz prostorne raspodele saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima na popdručju opštine Tutin, u posmatranom vremenskom periodu od 2019. do 2023. godine.

Slika 2. Prostorna distribucija saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima u opštini Tutin, 2019.-2023. godina, bliži prikaz
Na osnovu grafičkog prikaza zaključuje se da se najveći deo ukupnog broja saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima u periodu 2019.-2023. godine, dogodio na državnim putevima prvog i drugog reda van naselja i na prolazu kroz naelje (127 od ukupno 193 saobraćajne nezgode), dok se manji broj desio na gradskim ulicama nižeg i višeg reda (50 SN sa nastradalima). Pri tome, posledice su teže na državnim putevima, gde od ukupno 196, oko 60% saobraćajnih nezgoda je sa nastradalim licima, dok je 40% saobraćajnih nezgoda sa materijalnom štetom.
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Od ukupno dva poginula lica, jedno lice poginulo je na državnom putu IB-22 (deonica van naselja), dok je drugo lice poginulo u ulici nižeg reda u naselju.
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Grafik 19. Prostorna raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima na teritoriji opštine Tutin, za period 2019.-2023.god.
Imajući u vidu prethodne konstatacije dolazi se do zaključka da su deonice državnih puteva, i van naselja i one koje prolaze kroz naselja opštine Tutin, visoko rizične. Stoga je potrebno posvetiti punu pažnju i u saradnji sa upravljačem državnih puteva definisati mere za
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poboljšanje bezbednosti saobraćaja na državnim putevima koji se nalaze na teritoriji opštine Tutin.
Zašto i kako se događaju saobraćajne nezgode?
Prilikom vršenja uviđaja službena lica MUP-a sačinjavaju zapisnik o uviđaju saobraćajne nezgode u kome se pored ostalih relevantnih informacija utvrđuje i vid saobraćajne nezgode.

Službenim licima MUP-a na raspolaganju je 14 vidova saobraćajnih nezgoda, i to:
1. sudari iz suprotnih smerova;
2. bočni sudari;
3. sudari pri vožnji u istom smeru;
4. sudari pri uporednoj vožnji;
5. udar vozila u drugo zaustavljeno ili parkirano vozilo;

6. udar vozila u neki objekat na putu;
7. prevrtanje vozila na putu;
8. sletanje vozila sa puta;
9. 
sletanje sa kolovoza i udar u objekat pored puta;

10. međusobni
sudar
drumskog
i železničkog vozila;

11. ispadanje - padanje lica iz vozila;
12. obaranje ili gaženje pešaka;
13. obaranje ili gaženje stoke koja nije u zaprezi;
14. ostale vrste nezgoda.
Analiza saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema grupama tipova pokazala je da su najzastupljeniji tipovi koji pripadaju grupi „SN sa jednim vozilom“ i „SN sa najmanje dva vozila – bez skretanja“. Tipovi saobraćajnih nezgoda iz ove dve grupe čine 61% svih saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima u Tutinu (Grafik 20). Pored navednih grupa tipova saobraćajnih nezgoda, značajan procenat zastupljenosti ima i grupa saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima „SN sa najmanje dva vozila – skretanje ili prelazak“ (21%). Saobraćajne nezgode koje pripadaju grupama „SN sa parkiranim vozilima“ i „SN sa pešacima“ imale su procenat zastupljenosti zajedno 18. Obe saobraćajne nezgode u kojima su poginula dva lica pripadaju tipu „SN sa jednim vozilom.
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Grafik 20. Raspodela saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prema tipovima saobraćajnih nezgoda, opština Tutin, 2019.-2023.godina
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Svi tipovi saobraćajnih nezgoda su zastupljeni u opštini Tutin u periodu 2019.-2023.godine, pri čemu je tip „silazak udesno / ulevo sa kolovoza na pravcu“ najzastupljeniji kada je u pitanju ukupan broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima (31 saobraćajnih nezgoda, odnosno 17%). Upravo kod ovog tipa nezgode je došlo i do najtežih posledica kada su poginula dva lica. Drugi tip saobraćajne nezgode po zastupljenosti jesu sudari iz suprotnih smerova bez skretanja (26 nezgoda). Veliki broj nastradalih je i kod saobraćajnih nezgoda sa najmanje dva vozila – čeoni sudar u kojima je nastradalo 22 lica, odnosno 12%.

Prilikom analize uzroka saobraćajnih nezgoda treba imati u vidu da su to uzroci koje opredeljuju službena lica MUP-a u svojim zapisnicima, koji nisu kvalifikovani za utvrđivanje uzroka nezgode, i zapravo predstavljaju okolnosti pod kojima se dogodila saobraćajna nezgoda, na način kako to kvalifikuju sudski veštaci saobraćajno-tehničke struke i sud. Iako je ovakva analiza uzroka neprecizna i nepouzdana, ona može ukazati na potencijalne probleme u sistemu bezbednosti saobraćaja opštine Tutin.

Analiza pokazuje da najviše uticajnih faktora koji su doprineli nastanku saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima pripada grupi „Preduzimanje nepromišljenih radnji od strane vozača“, odnosno u 53% saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima prepoznat je uticajni faktor iz pomenute grupe (Grafik 21). Uticajni faktori iz grupe „Pogrešno izvođenje radnji u saobraćaju od strane vozača“ prepoznati su u 24% saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, i u jednoj nezgodi sa poginulim licem. Kod druge saobraćajne nezgode sa poginulim licem prepoznat je uticajni faktor iz grupe „Propusti vozača zbog lošeg psihofizičkog stanja, nepažnje, rasejanosti“.
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Grafik 21. Raspodela grupa uticajnih faktora koji su doprineli nastanku saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima, opština Tutin, 2019.-2023.godina
Najzastupljeniji uticajni faktor u saobraćajnim nezgodama sa nastradalim licima je faktor
„Neprilagođena brzina uslovima saobraćaja i stanju puta“. Ovaj uticajni faktor opredeljen je u čak 35,2% saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima.
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Potvrda ovih statističkih pokazatelja jeste i podatak PU Novi Pazar (policijska stanica Tutin) da je na državnom putu IIA reda broj 203, u periodu od 01.06.2024. do 30.09.2024.odine otkriveno čak 324 prekršaja prekoračenja brzine.
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Zatim se, po zastupljenosti opredeljivanja, izdvajaju uticajni faktori: „Neustupanje prvenstva prolaza definisanog znakom službenog lica, saobraćajnim znakovima ili pravilima saobraćaja“ opredeljen u 7,6% saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima i „Nagla (iznenadna) promena smera kretanja vozila“ čiji je uticaj prepoznat u nastanku 8,5% saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima. U saobraćajnim nezgodama sa poginulim licima dominiraju uticajni faktori „neiskustvo vozača koje je doprinelo nezgodi“ i “neprilagođena brzina uslovima saobraćaja i stanju puta“.

Kvalitet prikupljenih podataka o uticajnim faktorima predstavlja ključni preduslov za efikasnu identifikaciju problema u sistemu bezbednosti saobraćaja koji utiču na nastanak saobraćajnih nezgoda i usmeravanje rada pripadnika saobraćajne policije u sprečavanju nastanka novih saobraćajnih nezgoda. Od službenika saobraćajne policije koji rade na poslovima vršenja uviđaja saobraćajne nezgode u najvećoj meri zavisi kvalitet prikupljenih podataka o saobraćajnim nezgodama.

Zbog toga je mesto i uloga saobraćajne policije u zaštitnom sistemu bezbednosti saobraćaja na lokalnom nivou izuzetno značajna jer upravo oni sa aspekta bezbednosti saobraćaja najbolje poznaju problematiku područja za koji su zaduženi.

ANALIZA JAVNOG RIZIKA STRADANJA
Rizici predstavljaju relativne direktne pokazatelje bezbednosti saobraćaja koji ukazuju na izloženost učesnika u saobraćaju, tako da se javni rizik dobija stavljanjem u odnos broja i/ili posledica SN sa brojem stanovnika, a saobraćajni sa brojem registrovanih vozila. Podaci o broju stanovnika i registrovanih vozila na teritoriji optine Tutin u periodu od 2019.godine do 2023.godine, preuzeti su sa sajta Republičkog zavoda za statistiku RS8.

Javni ponderisani rizik stradanja (JPR) definisan je kao količnik između zbira godišnjeg broja poginulih, teško i lako povređenih lica (POGx99+TTPx13+LTPx1) i broja stanovnika na području opštine Tutin (broj poginulih i povređenih na 10 hiljada stanovnika).

Saobraćajni ponderisani rizik stradanja (SPR) definisan je kao količnik između zbira godišnjeg broja poginulih, teško i lako povređenih lica (POGx99+TTPx13+LTPx1) i broja registrovanih motornih vozila na području opštine Tutin (broj poginulih i povređenih na 10 hiljada registrovanih motornih vozila).

Vrednosti javnog i saobraćajnog ponderisanog rizika su podeljene u 5 klasa. Utvrđivanje kojoj klasi rizika pripada određena lokalna samouprava je izvršeno na osnovu odnosa ponderisanog ukupnog broja nastradalih lica u saobraćajnim nezgodama (poginuli, teško povređeni i lako povređeni) tokom 2023. godine i broja stanovnika, odnosno broja registrovanih vozila u svakoj lokalnoj samoupravi.

Vrednosti javnog rizika stradanja za opštinu Tutin pripadaju 1. klasi vrednosti rizika, pri čemu je u 2023. godini došlo do povećanja ponderisanog rizika u odnosu na 2022.godinu, odnosno do pogoršanja stanja bezbednosti saobraćaja.
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https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/saobracaj-i-telekomunikacije/registrovana-vozila
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Na mapi ispod, prikazane su vrednosti javnog ponderisanog rizika stradanja stanovništva u drumskom saobraćaju za svaku lokalnu samoupravu u Republici Srbiji.

Slika 3. Mapa javnog ponderisanog rizika stradanja9 po opštinama i gradovima u RS, 2023.god.
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9
Izveštaj o osnovnim pokazateljima stanja bezbednosti saobraćaja u periodu od 2019. do 2023. godine
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U narednoj tabeli prikazana je promena javnog i saobraćajnog ponderisanog rizika stradanja po godinama.

	Godina
	Javni ponderisani rizik stradanja
	Saobraćajni ponderisani rizik stradanja

	2019
	87
	277

	2020
	51
	162

	2021
	92
	314

	2022
	45
	150

	2023
	96
	323
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Tabela 7. Javni i saobraćajni ponderisani rizik stradanja na teritoriji opštine Tutin, za period 2019.- 2023.god.
Grafik 22. Javni i saobraćajni ponderisani rizik stradanja na teritoriji opštine Tutin, za period 2019.- 2023.god.
Na osnovu tabele i grafika, može se zaključiti da u periodu od 2019.godine do 2023.godine koja je ujedno i najrizičnija godina u Tutinu, nije uspostavljen opadajući trend rizika stradanja u saobraćaju. U posmatranom periodu dolazi do naglih skokova vrednosti JPR i SPR, što je pre svega usloljeno pojavom saobraćajnih nezgoda sa poginulim licima (po jedno poginulo lice 2021.godine i 2023.godine u saobraćajnim nezgodama).

TROŠKOVI SAOBRAĆAJNIH NEZGODA
Određivanje visine štete nastale u saobraćajnim nezgodama predstavlja proces koji veoma često podrazumeva različite pristupe i postupke. Glavne tri kategorije troškova saobraćajnih nezgoda su:

· materijalna šteta (troškovi štete na vozilu, troškovi izgubljene ili oštećene robe),
· troškovi za društvo.
· lični gubitak za žrtve,
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U tržišne troškove saobraćajnih nezgoda spadaju: medicinski troškovi, troškovi hitnih službi, izgubljena produktivnost, administracija osiguranja, troškovi radnog mesta, pravni troškovi, vremenski gubici, materijalna šteta, socijalna davanja, izgubljena dobit – gubici transportnog učinka vozila. Netržišni, odnosno "humani" trpškovi obuhvataju bol i patnju žrtava saobraćajnih nezgoda, gubitak kvaliteta života žrtava saobraćajnih nezgoda i nekompenzovana bol i nedostatak žrtve rodbini i njenim prijateljima.

Visina štete nastale u saobraćajnim nezgodama se ne može precizno izmeriti, proceniti i izračunati, pa se primenjuju različiti postupci za procenu visine štete nastale u saobraćajnim nezgodama.
U Republici Srbiji još uvek nije zvanično prihvaćen (usvojen) model za procenu štete u saobraćajnoj nezgodi. Shodno tome, za proračun troškova saobraćajnih nezgoda u Tutinu, korišćena je metodologija Evropske komisije za procenu ukupnih društveno-ekonomskih posledica saobraćajnih nezgoda, a koja je usvojena i u Nacionalnoj Strategiji bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine.

Prema ovoj metodologiji, trošak jedne saobraćajne nezgode sa poginulim licem iznosi 3.273.909 evra, trošak jedne saobraćajne nezgode sa teško povređenim licem iznosi 498.591 evra, dok trošak jedne saobraćajne nezgode sa lakše povređenim licem iznosi 38.514 evra.

Na osnovu modela proračuna visine štete u okviru Strategije bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije (2023-2030), izračunati su ukupni troškovi saobraćajnih nezgoda na teritoriji opštine Tutin u odnosu na posledice saobraćajnih nezgoda koje su se dogodile u periodu od 2019. do 2023. godine (Grafik 23).

Ukupni društveno-ekonomski troškovi saobraćajnih nezgoda u Tutinu u 2023. godini iznosili su 11.604.264 evra.

Grafik 23. Procenjeni troškovi saobraćajnih nezgoda u periodu od 2019. do 2023. godine, na teritoriji opštine Tutin, po modelu Evropske komisije10

10  Handbook on the external costs of transport, Version 2019 – 1.1, European Commission, DG MOVE.
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	Godina
	PO G
	TTP
	LTP
	Nastradali
	POG
(troškovi u
€)
	TTP
(troškovi u €)
	LTP
(troškovi u
€)
	Ukupno
troškovi SN (u €)

	2019
	0
	17
	56
	73
	0
	8.476.047
	2.156.784
	10.632.831

	2020
	0
	9
	45
	54
	0
	4.487.319
	1.733.130
	6.220.449

	2021
	1
	11
	52
	64
	3.273.909
	5.484.501
	2.002.728
	10.761.138

	2022
	0
	8
	46
	54
	0
	3.988.728
	1.771.644
	5.760.372

	2023
	1
	13
	48
	62
	3.273.909
	6.481.683
	1.848.672
	11.604.264

	Ukupno
	2
	58
	247
	307
	6.547.818
	28.918.278
	9.512.958
	44.979.054


Tabela 8. Troškovi saobraćajnih nezgoda u periodu od 2019. do 2023. godine, na teritoriji opštine Tutin.
Na osnovu napred navedenog može se zaključiti da ukupni troškovi saobraćajnih nezgoda u posmatranom petogodišnjem vremenskom periodu od 2019. do 2023.godine iznose

44.979.054 €.
S obzirom da je cilj Strategije da u 2028. godini broj poginulih lica u saobraćaju bude smanjen za 50%, u odnosu na 2019. godinu, prateći prognozirani opadajući trend za svaku godinu bio bi spasen jedan život, što odgovara materijalnim uštedama od najmanje 3.273.909 evra.
Kao referentna vrednost broja teško povređenih lica na godišnjem nivou usvojena je vrednost iz 2019. godine, odnosno 17 teško povređenih lica. Primenom Strategije, smanjiće se broj lica koji su zadobili teške telesne povrede na 8 i ostvariće se uštede od najmanje 3.988.728 evra.
Kada je reč o lako povređenim licima, cilj koji se na njih odnosi jeste da u 2028. godini bude 50% manje lako povređenih lica u odnosu na 2019. godinu. Ukoliko se kao referentna vrednost posmatra broj lako povređenih lica u 2019. godini, smanjio bi se broj lica koja su lako povređena sa 56 na 28 lica i ostvarile uštede od najmanje 2.580.438 evra.

Grafik 24. Procenjeni troškovi i uštede na osnovu smanjenja svih posledica saobraćajnih nezgoda
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Ukoliko bi opština Tutin uspostavila trend smanjenja saobraćajnih nezgoda i posledica, pratila i dostigla definisane ciljeve po godinama, 2028. godine bi troškovi saobraćajnih nezgoda iznosili 5.067.120 evra, a ukupna ušteda zbog smanjenja svih posledica saobraćajnih nezgoda u posmatranom periodu (2024-2028.godina) bi dostigla 9.843.075 evra.

INDIKATORI PONAŠANJA UČESNIKA U SAOBRAĆAJU
Praćenje indikatora bezbednosti saobraćaja Agencija za bezbednost saobraćaja otpočela je 2013. godine, a utvrđivanje vrednosti indikatora se vrši za period od godinu dan. U dva terenska istraživanja, prolećno i jesenje, prate se indikatori u vezi sa upotrebom sigurnosnih pojaseva, dečijih zaštitnih sistema, zaštitnih kaciga, kao i indikatori u vezi sa upotrebom mobilnog telefona, prekoračenjem brzine, od strane učesnika u saobraćaju, prema kategorijama vozila.

	Indikatori
	Indikatori
	Naselje
	Van naselja
	Ukupno

	
	
	LS
	Rang
	SRB
	LS
	Rang
	SRB
	LS
	Rang
	SRB

	Mobilni telefon
	PA
	91,2
	158
	96,4
	91,7
	150
	96,1
	91,4
	157
	96,3

	
	TV
	92,9
	70
	92,3
	90,0
	101
	90,7
	91,3
	89
	91,4

	
	BUS
	84,4
	124
	89,7
	96,9
	14
	89,9
	90,6
	85
	90,2

	Sigurnosni pojas
	Vozači PA
	61,2
	158
	84,1
	67,3
	155
	88,3
	64,3
	160
	86,9

	
	SUvozači PA
	63,3
	154
	80,4
	71,6
	142
	84,1
	67,4
	157
	82,7

	
	Prednje sedište PA
	62,,0
	159
	82,7
	69,0
	156
	86,7
	65,5
	160
	85,2

	
	Zadnje sedište PA
	0,0
	154
	14,7
	4,1
	143
	18,1
	1,5
	155
	17,1

	
	Vozači TV
	19,0
	148
	51,3
	6,0
	157
	55,5
	12,0
	161
	53,7

	
	Suvozači TV
	0,0
	129
	50,0
	0,0
	142
	52,4
	0,0
	157
	51,0

	
	Prednje sedište TV
	15,1
	149
	51,0
	5,0
	157
	54,7
	9,7
	161
	53,0

	
	Vozači BUS
	0,0
	109
	22,3
	0,0
	135
	31,9
	0,0
	148
	28,7

	
	Suvozači BUS
	0,0
	51
	13,8
	33,3
	42
	16,2
	17,9
	63
	16,3

	
	Prednje sedište BUS
	0,0
	112
	20,1
	10,6
	126
	28,2
	5,4
	141
	25,6

	Zaštitni sistemi
za decu
	Dečije sedište
	41,7
	148
	67,0
	36,7
	151
	71,0
	39,4
	160
	70,2

	
	Sigurnosni pojas
	2,2
	153
	45,0
	0,0
	152
	44,7
	1,2
	160
	47,1

	
	Ukupno – deca
	13,3
	160
	56,8
	11,1
	157
	59,2
	12,3
	161
	59,7

	Zaštitni sistemi – svi u PA
	46,1
	160
	73,9
	56,5
	156
	77,6
	51,1
	161
	76,3

	Zaštitne kacige
	Vozači mopeda
	33,3
	120
	67,5
	33,3
	124
	65,6
	33,3
	131
	66,9

	
	Putnici na mopedima
	N/A
	N/A
	48,1
	N/A
	N/A
	52,1
	N/A
	N/A
	49,6

	
	Vozači i putnici na
mopedima
	33,3
	120
	65,9
	33,3
	122
	64,4
	33,3
	130
	65,4

	
	Vozači motocikala
	60,0
	143
	86,6
	66,7
	122
	88,3
	62,5
	154
	88,1

	
	Putnici na motociklima
	N/A
	N/A
	70,2
	N/A
	N/A
	87,3
	N/A
	N/A
	80,0

	
	Vozača i putnika na
motociklima
	60,0
	142
	84,8
	66,7
	124
	88,2
	62,5
	154
	87,0

	
	Mopedista i motociklista
	50,0
	134
	74,6
	50,0
	138
	78,6
	50,0
	143
	77,2

	
	Biciklisti
	0,0
	51
	4,3
	0,0
	64
	11,5
	0,0
	83
	6,4


	Pešaci
	% prelazaka na "zeleno"
svetlo
	N/A
	N/A
	83,6
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A
	83,6

	
	% prelazaka na OPP
	86,4
	26
	67,4
	N/A
	N/A
	N/A
	86,4
	26
	67,4

	
	% ispravnih prelazaka
	86,4
	30
	73,8
	N/A
	N/A
	N/A
	86,4
	30
	73,8

	
	% ispranih prelazaka
dece
	82,7
	74
	76,6
	N/A
	N/A
	N/A
	82,7
	74
	76,6

	
	% prelazaka bez
ometanja
	96,4
	56
	94,5
	N/A
	N/A
	N/A
	96,4
	56
	94,5


Tabela 9. Vrednosti svih indikatora za teritoriju opštine Tutin i Republiku Srbiju (2023)11
Legenda:
Rang -
pozicija opštine Tutin u odnosu na ostale lokalne samouprave na području Republike Srbije prema konkretnom indikatoru.

LS –
lokalna samouprava
SRB –
Republika Srbija
PA –
putnički automobil
TV –
teretna vozila
BUS –
autobus
OPP –
obeleženi pešački prelaz
N/A –
podaci/rang ne postoje ili nisu dostupn
Sagledavajući vrednosti indikatora bezbednosti saobraćaja za opštinu Tutin i poredeći ih sa rezultatima za Republiku Srbiju, kao i sa ciljevima strategije bezbednosti saobraćaja, ključni problemi bezbednosti saobraćaja kojima treba posvetiti pažnju na teritoriji Tutina su:

· Korišćenje mobilnog telefona. Na teritoriji opštine Tutin, indikator korišćenja mobilnog telefona u putničkim automobilima tokom vožnje je lošiji od republičkog proseka. Vrednost ovog indikatora pripada kategoriji veoma niskih vrednosti. Tutin je među 5 najlošijih prema ovom indikatoru.

· Upotreba sigurnosnog pojasa na prednjem sedištu. Vrednost ovog indikatora je ispod republičkog proseka i spada u kategoriji veoma niskih vrednosti. Tutin je među 3 najlošije lokalne samouprave prema ovom indikatoru.

· Upotreba sigurnosnog pojasa na zadnjem sedištu. Vrednost ovog indikatora u opštini Tutin je ispod republičkog proseka i iznosi svega 1,5%. Tutin je među 10 najlošijih lokalnih samouprava prema ovom indikatoru.

· Korišćenje zaštitnih sistema za decu. Vrednost ovog indikatora spada u kategoriju veoma niskih vrednosti indikatora i ispod je nacionalnog proseka. Korišćenje zaštitnih sistema za decu u posmatranoj LS je za oko 50% niže u odnosu na republički prosek. Opština Tutin je najlošija prema ovom indikatoru.

· Ponašanje pešaka. Vrednosti svih posmatranih indikatora koji analiziraju ponašanje pešaka pripadaju kategoriji niskih i veoma niskih vrednosti.


11  ABS, Izveštaj o osnovnim pokazateljima stanja bezbednosti saobraćaja u periodu od 2019. do 2023. godine
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Najvažnije činjenice sistema bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin za period 2019.-2023.godina su:

· Nije uspostavljen opadajući trend saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima
· Dogodilo se ukupno 331 saobraćajnih nezgoda, od kojih je 177 saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima.

· U saobraćajnim nezgodama poginulo je dvoje, dok je teže i lakše povređeno 305 lica.
KO STRADA U SN? .
· Najveći broj nastradalih lica je iz starosne kategorije od 15 do 29 godina. Poginula lica u saobraćajnim nezgodama su iz starosne kategorije 15-29 i 30-44 godine. Mladi u saobraćajnim nezgodama najčešće stradaju u svojstvu vozača (53%).

· U posmatranom periodu povređeno je 45 dece, dok poginule dece u saobraćajnim nezgodama nije bilo. Deca su najviše stradala u svojstvu putnika (58%).

· U saobraćajnim nezgodama nije bilo poginulih lica starijih od 65 godina. Lica starija od 65 godina u saobraćajnim nezgodama najčešće stradaju u svojstvu putnika i/ili vozača PA (80%).
· Najviše stradaju vozači i putnici u putničkim automobilima sa procentom od 85%. Oba lica poginula su u svojstvu putnika u putničkom automobilu.

· Nije bilo poginulih biciklista.
· Nije bilo poginulih lica na motorizovanim dvotočkašima. Motociklisti i mopedisti takođe spadaju u ugroženu kategoriju učesnika u saobraćaju.

· Nije bilo poginulih u saobraćajnim nezgodama gde je jedan od učesnika bio traktor.
· Nije bilo poginulih u saobraćajnim nezgodama gde je jedan od učesnika bilo teretno vozilo.
· Pešaci spadaju u grupu ugroženih kategorija. Najviše stradalih pešaka je iz starosne kategorije do 14 godina.

KADA NASTAJU SAOBRAĆAJNE NEZGODE?
· Najviše saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima registrovano je u periodu od maja do jula, tačnije 35,2% svih saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima.

· Najteže posledice saobraćajnih nezgoda bile su na početku zimskog perioda, u novembru i decembru, kada su poginula 2 lica.

GDE SE DOGAĐAJU SAOBRAĆAJNE NEZGODE?
· Učestalost saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima u naselju je 32%, dok van naselja učestalost uzima procenat od 68%. Denice u naselju i van naselja su podjednako zastupljene kada su u pitanju poginuli, odnosno poginulo je po jedno lice.
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· Najveći broj nastradalih lica je na državnim putevima prvog i drugog reda van naselja i na prolazu kroz naelje. Jedno lice poginulo je na deonici DP van naselja, a drugo u ulici nižeg reda u naselju.

ZAŠTO I KAKO SE DOGAĐAJU SAOBRAĆAJNE NEZGODE?
· Najveći broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima pripada grupi tipova „SN sa jednim vozilom“ i „SN sa najmanje dva vozila – bez skretanja“.

· „Silazak udesno / ulevo sa kolovoza na pravcu“ najzastupljeniji kada je u pitanju ukupan broj saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima (31 saobraćajnih nezgoda, odnosno 17%). Upravo kod ovog tipa nezgode je došlo i do najtežih posledica kada su poginula dva lica.

· Najviše uticajnih faktora koji su doprineli nastanku saobraćajnih nezgoda sa nastradalim licima pripada grupi „Preduzimanje nepromišljenih radnji od strane vozača“ i „pogrešno izvođenje radnji u saobraćaju od strane vozača“.

· Najzastupljeniji uticajni faktor u saobraćajnim nezgodama sa nastradalim licima je faktor
„Neprilagođena brzina uslovima saobraćaja i stanju puta“. U saobraćajnim nezgodama sa poginulim licima dominiraju uticajni faktori „neiskustvo vozača koje je doprinelo nezgodi“ i “neprilagođena brzina uslovima saobraćaja i stanju puta“.

TROŠKOVI SAOBRAĆAJNIH NEZGODA U TUTINU
· Ukupni društveno-ekonomski troškovi saobraćajnih nezgoda u Tutinu u 2023. godini iznosili su 11.604.264 evra.

· Ukupni troškovi saobraćajnih nezgoda u posmatranom petogodišnjem vremenskom periodu od 2019. do 2023.godine iznose 44.979.054 €.

Na osnovu analize osnovnih pokazatelja stanja bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin, može se zaključiti da stanje bezbednosti saobraćaja nije na zadovoljavajućem nivou.
Pre svega, za većinu posmatranih kategorija učesnika u saobraćaju nije uspostavljen stabilan trend smanjenja broja i posledica saobraćajnih nezgoda.

Nezadovoljavajući je procenat upotrebe zaštitnih sistema u putničkom automobilu. Procenat upotrebe sigurnosnog pojasa na zadnjem sedištu je zabrinjavajuće mali. Takođe, procenat upotrebe sigurnosnih sedišta za decu je ispod 50% što je izuzetno mali broj.

Veliki je procenat upotrebe mobilnog telefona i kod vozača motornih vozila i kod pešaka. Takođe, zabrinjavajuće je mali procenat upotrebe zaštitnih kaciga vozača i putnika na mopedima i motociklima.

Neprilagođena brzina uslovima saobraćaja i stanju puta i vožnja pod uticajem alkohola predstavljaju veliki problem i bitan uticajni faktor nastanka saobraćajnih nezgoda u Tutinu. Pri tome, nije prepoznat uticaj puta kao uzroka saobraćajnih nezgoda i doprinosa puta težini posledica saobraćajnih nezgoda.

Imajući u vidu napred navedeno, potrebno je preduzeti niz mera u svim oblastima kako bi se stanje bezbednosti saobraćaja u Tutinu dovelo na zadovoljavajući nivo.


[image: image43]
Poglavlje 4
ŽELJENO STANJE BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA
PODRUČJU OPŠTINE TUTIN
MISIJA, VIZIJA I CILj!
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Strategija bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije, za period od 2023. do 2030. godine, kao deo sistema upravljanja bezbednošću saobraćaja, na nacionalnom nivou, doneta je na osnovu Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima12. Zakon o bezbednosti saobraćaja obavezao je državu da donese Nacionalnu strategiju, a isto tako i lokalne samouprave da na svojim nivoima donesu lokalne strategije o bezbednosti saobraćaja na putevima.
Takođe, Akcioni plan za sprovođenje strategije bezbednosti saobraćaja predstavlja sastavni deo napora za postizanje utvrđenih ciljeva iz strategije. Bez tih dokumenata nije moguće upravljanje bezbednošću saobraćaja, na efikasan i delotvoran način.

Strategije koje se donose za potrebe upravljanja bezbednošću saobraćaja, na lokalnom nivou, moraju biti u svemu usaglašene sa nacionalnom Strategijom. Svaka strategija mora imati svoju ambiciju, misiju, viziju i ciljeve koje treba postići. Opšti ciljevi se odnose na unapređenje sistema bezbednosti saobraćaja u celini, dok se pojedinačni ciljevi odnose na ciljeve u pogledu smanjenja broja saobraćajnih nezgoda i njihovih posledica, unapređenja ponašanja u saobraćaju i stavova o bezbednosti saobraćaja, podizanja svesti o značaju bezbednog učešća u saobraćaju, smanjenja ukupnih društveno-ekonomskih troškova, itd.

VIZIJA
Vizija predstavlja odgovor na pitanje gde idemo i na koji način. Vizija opštine Tutin, u skladu sa smernicama datim na nacionalnom nivou, jeste uspostavljanje pozitivnog trenda u kontinuiranom smanjenju broja nastradalih lica u saobraćaju. Prema tome, vizija se može definisati na sledeći način:


DA OPŠTINA TUTIN BUDE BEZBEDNA ZA SVE UČESNIKE U SAOBRAĆAJU!

MISIJA
Misija ove strategije je uspostavljanje efektivnog sistema bezbednosti saobraćaja koji će uključivati širok spektar zainteresovanih strana, poput: Skupštine opštine i Opštinskog veća, nadležnih organa Opštinske uprave, Policijske uprave u Tutinu, različitih institucija, osiguravajućih kompanija, prosvetnih ustanova, nevladinih organizacija, auto škola i auto-moto klubova i udruženja, profesionalaca, itd. i u kome će svako prepoznati svoje koristi i odgovornosti.
CILJEVI
Opšti ciljevi
Donošenje strategije treba da omogući izgradnju održivog i delotvornog sistema upravljanja bezbednošću saobraćaja do 2028. godine koji će omogućiti:


12 Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima („Sl.glasnik RS“, broj 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 – odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 – dr.zakon i 76/2023)
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Osnovni ciljevi bezbednosti saobraćaja opštine Tutin u skladu sa nacionalnom Strategijom bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije, za period od 2023. do 2030.godine, prikazani su i u narednoj tabeli:

	
	Godina
	Poginuli
	Teške telesne
povrede
	Poginula
deca
	Tešeke telesne
povrede dece

	Reperno
stanje
	2019
	0
	17
	0
	5

	Trenutno
stanje
	2023
	1
	13
	0
	2

	Cilj
	2028
	0
	max 8
	0
	max 2


Tabela 10. Vrednosti u skladu sa osnovnim ciljevima Strategije bezbednosti saobraćaja opštine Tutin, za period 2024.-2028.godina
Posebni ciljevi
U skladu sa Nacionalnom strategijom bezbednosti saobraćaja definisani su i posebni ciljevi, čija bi realizacija trebalo da dovede i do postizanja osnovnog cilja.

Posebni ciljevi su:
· Uspostaviti funkcionalan sistem bezbednosti saobraćaja u kome su institucije i pojedinci posvećeni ostvarivanju ciljeva, uspešno sarađuju i usaglašeno deluju;

· Planirati, projektovati, graditi i održavati puteve tako da se najmanje 75% putovanja obavlja putevima sa visokim standardima bezbednosti saobraćaja, u skladu sa pristupom bezbednog sistema;

· Unaprediti sistema upravljanja parkiranjem na teritoriji opštine Tutin sa aspekta bezbednosti saobraćaja pešaka;

· Uspostaviti sistem upravljanja brzinama na putnoj mreži u cilju sprečavanja nastanka saobraćajnih nezgoda, odnosno smanjenja težine posledica, ukoliko do saobraćajne nezgode dođe;
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· Uspostaviti punu implementaciju savremenih alata za upravljanje bezbednošću putnom infrastrukturom u Tutinu (identifikacija „crnih tačaka“ i sl);

· Smanjiti prosečnu starost putničkih i komercijalnih motornih vozila u saobraćaju u Tutinu;
· Podići nivo znanja, stavova i ponašanja učesnika u saobraćaju na nivo vodećih gradova u Republici Srbiji;

· Unapređenje bezbednosti ranjivih kategorija učesnika u saobraćaju u Tutinu, uz uvažavanje ciljeva održivog razvoja (pešačke staze, trotoari, osvetljenje itd);

· Unaprediti sistem spasavanja i zbrinjavanja koji maksimizira mogućnost preživljavanja i uspešnost medicinskog oporavka povređenih u saobraćajnim nezgodama.

Najveći potencijal za smanjivanje stradanja u saobraćajnim nezgodama leži u unapređenju ponašanja učesnika u saobraćaju. Zato je veoma značajno da se kvantifikuju i ciljevi u pogledu indikatora, i to:

· da % upotrebe sigurnosnog pojasa u putničkim automobilima na putevima opštine Tutin u 2028. godini, na prednjim sedištima iznosi 95%, dok na zadnjim sedištima iznosi 70%;

· da se % upotrebe mobilnih telefona od strane vozača na putevima opštine Tutin u 2028. godini, bude u gornjoj polovini lokalnih samouprava sa najnižim procentom upotrebe mobilnih telefona;

· da % dece koja se pravilno prevoze u putničkim vozilima (0-12 godina) na putevima opštine Tutin u 2028. godini iznosi bar 95%;

· da % pešaka koji nepropisno prelaze kolovoz van obeleženog pešačkog prelaza na putevima opštine Tutin u 2028. godini iznosi najviše 5%;

· da % pešaka koji prelaze ulicu koristeći uređaje za ometanje pažnje na putevima opštine Tutin u 2028. godini iznosi najviše 1%;

· da % upotrebe zaštitnih kaciga vozača i putnika na motorizovanim dvotočkašima, u 2028. godini iznosi najmanje 95%;

· da % vozila koji poštuju ograničenje brzine za sve kategorije saobraćajnica i sve kategorije vozila, u 2028. godini iznosi najmanje 95%;

· da % prekoračenja ograničenja brzine za više od 10 km/h na deonicama državnih puteva bude najviše 5%.

Detaljne mere i aktivnosti za dostizanje ciljeva Strategije prikazane su u pratećem Akcionom planu.

Poglavlje 5
KAKO DO CILJA? - KLJUČNE OBLASTI RADA
OSNOVNA NAČELA DOSTIZANJA ŽELJENOG STANJA
Prepoznajući važnost problema i potrebu da se reaguje, vlade država iz celog sveta jednoglasno su na Generalnoj skupštini UN usvojile Rezoluciju 74/299 za drugu Deceniju akcija za bezbednost u drumskom saobraćaju za period od 2021. do 2030. godine13, sa jasno postavljenim ciljem smanjenja broja poginulih i povređenih učesnika u saobraćaju za najmanje 50% u tom periodu.

Globalni plan predstavlja opis akcija neophodnih za postizanje cilja smanjenja broja poginulih za 50% i poziva Vlade država i činioce sistema na lokalnom nivou da uz pomoć zainteresovanih strana sprovedu integrisani pristup bezbednog sistema. Pristup bezbednog sistema predstavlja ključnu karakteristiku Decenije i zasnovan je na pretpostavci da je drumski transport složen sistem, a bezbednost najvažnija komponenta istog. Dakle, pristup bezbednom sistemu podrazumeva sledeće principe14:

1. princip, Poštovanje i sprovođenje svih međunarodnih dokumenata koji se mogu povezati sa bezbednošću saobraćaja;

2. princip, Niti smrt, niti teške telesne povrede u vidu invaliditeta nisu prihvatljivi u saobraćaju, tj. ne postoji nijedna vrednost u saobraćaju kojom se mogu opravdati smrt ili teške povrede u vidu invaliditeta u saobraćaju;

3. princip, Ljudski je grešiti i ljudi će uvek grešiti u saobraćaju;
4. princip, Postoji granica ljudske tolerancije na silu, posle koje čovek zadobija teške povrede ili gine; Sistem treba da bude takav da se ne nikad prelazi ova granica;

5. princip Podeljene odgovornosti - za saobraćajne nezgode su odgovorni kreatori sistema (da kreiraju bezbedan sistem, uključujući i propise) i učesnici (da poštuju propisana pravila učešća u saobraćaju),

6. princip Proširene odgovornosti – pored pravne, treba redovno analizirati i vanpravnu odgovornost: stručnu, moralnu i političku odgovornost za bezbednost saobraćaja;

7. princip, Sistem treba da oprašta greške – u slučaju otkaza ili greške jednog elementa sistema, ostali elementi sistema treba da spreče smrt i tešku povredu;

8. princip Preventivnog delovanja – redovno i sistematski, u kontinuitetu se sprovode propisane procedure otkrivanja i otklanjanja (smanjivanja) rizika u saobraćaju, a svaku saobraćajnu nezgodu sa ozbiljnim posledicama koristiti za učenje i unapređenje sistema;

9. princip, Bezbednosti saobraćaja zasnovana na podacima – prikupljanje, sistematizovanje i automatska obrada podataka (o izloženosti, stavovima, samoprijavljenom ponašanju, indikatorima bezbednosti saobraćaja, saobraćajnim nezgodama i njihovim posledicama) su osnova za stručno planiranje i sprovođenje optimalnih mera u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja;

10. princip, Bezbednost saobraćaja zasnovana na nauci – znanje u bezbednosti saobraćaja je skupo i plaća se žrtvama u saobraćajnim nezgodama; sistematsko vršenje transfera znanja,


13  Global Plan for the Decade of Action for RoadSafety 2021–2030
14 Strategija bezbednosti saobraćaja Republike Srbije za period od 2023 do 2030. godine sa akcionim planom za 2023. do 2025. godine
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kreiranje novih znanja, širenje znanja iz oblasti bezbednosti saobraćaja, a posebno u vezi dokazanih i uspešnih inicijativa, obezbediće primenu najboljih znanja i iskustava u Republici Srbiji;

11. princip Redovna komunikacija između subjekata bezbednosti saobraćaja – uspostavljati i održavati kanale redovne razmene informacija između subjekata, u okviru zajedničkih multisektorskih tela i redovnih sastanaka i komunikacija;

12. princip Vertikalna i horizontalna koordinacija (usaglašavanje) u radu subjekata i pojedinaca – Horizontalna koordinacija - subjekti na istom nivou (država, jedinica lokalne samouprave) usaglašavaju svoje aktivnosti na izvršavanju zajedničkih zadataka i dostizanju jedinstvenih ciljeva bezbednosti saobraćaja. Vertikalna koordinacija - nadležne državne institucije (ministarstva i dr.) obezbeđuju koordinirano sprovođenje mera i aktivnosti na svim nivoima;

13. princip Kooperacije (saradnje) između subjekata bezbednosti saobraćaja – svi subjekti koji su uključeni u pojedine aktivnosti sarađuju i zajednički rade na realizaciji zadataka i dostizanju ciljeva. Nosilac aktivnosti radi u cilju uključivanja svih subjekata koji mogu pomoći izvršenju zadataka i radi na unapređenju posvećenosti i saradnje, kako bi se dobili optimalni rezultati, uz što manje ulaganje resursa.

KLJUČNE OBLASTI RADA ZA UNAPREĐENJE BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA
Bezbednost saobraćaja ne može se posmatrati u kontekstu izvan šireg društvenog uređenja. Zahtevi koje savremeno društvo, a samim tim i saobraćaj, nameću stručnjacima koji rade u oblasti bezbednosti saobraćaja, zahtevaju multidisciplinaran pristup u rešavanju problema bezbednosti saobraćaja. Kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou gradova i opština, na sistem bezbednosti saobraćaja deluju različiti elementi, odnosno činioci. Svakako, ovaj uticaj je povratnog karaktera, što znači da i sistem bezbednosti saobraćaja sa svojim uređenjem, stanjem i rezultatima utiče na ostale elemente, činioce i principe od šireg društvenog značaja.

Ugledajući se na Nacionalnu Strategiju za period od 2023. do 2030. godine, sve mere i aktivnosti su sistematizovane kroz pet stubova bezbednosti saobraćaja. Stubovi bezbednosti saobraćaja kroz koje se sagledavaju smernice i problemi koje je potrebno otklanjati predstavljeni su u sledećoj tabeli:

	1.STUB
	2.STUB
	3.STUB
	4.STUB
	5.STUB

	EFIKASNIJE UPRAVLJANJE BEZBEDNOŠĆU SAOBRAĆAJA
	BEZBEDNIJI PUTEVI
	BEZBEDNIJA VOZILA
	BEZBEDNIJI UČESNICI U
SAOBRAĆAJU
	DELOVANJE NAKON
SAOBRAĆAJNE NEZGODE


Tabela 11. Stubovi bezbednosti saobraćaja
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1. stub: Sistem upravljanja bezbednošću saobraćaja
Najvažniji problemi bezbednosti saobraćaja koji se mogu istaći u sistemu upravljanja bezbednošću saobraćaja u Tutinu su:

· nedostatak strateškog okvira rada i nedostatak dugoročnog planiranja aktivnosti bezbednosti saobraćaja

· nepostojanje jasne političke volje u pojedinim delovima sistema;
· do donošenja izmena i dopuna ZOBS-a i promene načina finansiranja, dolazilo je do nenamenskog trošenja sredstava namenjenih finansiranju bezbednosti saobraćaja;

· nedovoljan broj zaposlenih koji su edukovani i stručni za upravljanje bezbednošću saobraćaja u ključnim subjektima: Opštinska uprava, Policijska uprava, Upravljač puta;

· nepostojanje planova aktivnosti za unapređenje bezbednosti saobraćaja u okviru planova i programa rada Upravljača puta;

· nepostojanje sistemskog praćenja stanja bezbednosti saobraćaja usled nedefinisanih obeležja bezbednosti saobraćaja;

· nerazumevanje značaja podataka o obeležjima bezbednosti saobraćaja i važnosti razmene i dostupnosti podataka;

· nedovoljan broj primenjenih istraživanja u oblasti bezbednosti saobraćaja, koja doprinose pravilnoj identifikaciji problema, prepoznavanju efikasnih mera i pravilnom usmeravanju resursa za realizaciju mera i aktivnosti u oblasti bezbednosti saobraćaja;

U cilju uspostavljanja strateškog upravljanja bezbednošću saobraćaja i jačanju institucionalnih kapaciteta na teritoriji opštine Tutin potrebno je preduzeti sledeće mere:

· postavljanje strateškog i pravnog okvira (izrada Strategije bezbednosti saobraćaja sa akcionim planom i novih normativnih akata u skladu sa važećim zakonima);

· izgradnja i jačanje činilaca u sistemu upravljanja (stručno osposobljavanje i povećanje kapaciteta najvažnijih institucija);

· obuka kadrova za profesionalan pristup radu u oblasti bezbednosti saobraćaja na nivou lokalne samouprave, kako na nivou upravljanja bezbednošću saobraćaja zasnovanog na podacima, tako i na nivou primene alata propisanih zakonskom regulativom;

· primena savremenih tehnologija i alata u procesu prepoznavanja prioriteta delovanja i procene efekata mera;

· upravljanje podacima, formiranje baze podataka o saobraćajnim nezgodama u koju bi se imao trenutni uvid;

· primena istraživanja u oblasti bezbednosti saobraćaja u identifikaciji problema, prepoznavanju efikasnih mera i pravilnom usmeravanju resursa za realizaciju mera i aktivnosti u oblasti bezbednosti saobraćaja;

· pripremati izveštaje o stanju bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin, te pratiti sprovođenje Strategije i Akcionog plana bezbednosti saobraćaja;

· održati stabilan sistem finansiranja, transparentno trošenje sredstava i transparentna analiza odnosa uloženih sredstava i ostvarenih efekata.

2. stub: Bezbedni putevi
Problemi bezbednosti saobraćaja u Tutinu u vezi sa bezbednošću puteva su:
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· razuđena putna mreža i otežano održavanje puteva na teritoriji optine Tutin;
· nesprovođenje propisanih procedura i alata za unapređenje bezbednosti puta u skladu sa Zakonom o putevima (strateška komparativna analiza uticaja puta na bezbednost saobraćaja, revizija bezbednosti saobraćaja, mapiranje rizika i identifikacija opasnih mesta);
· neprepoznavanje puta kao uzroka saobraćajnih nezgoda i doprinosa puta težini posledica saobraćajnih nezgoda;

· nepostojanje adekvatne baze podataka o putevima, opremi puta, saobraćajnoj signalizaciji (npr. nedostatak katastra saobraćajne signalizacije koji bi omogućio bolje upravljanje putnom imovinom i rad upravljača puta)

· neuređen sistem stacionarnog saobraćaja (parkiranje na uličnim frontovima, loše iskorišćenje postojećih kapaciteta, nedovoljna kontrola parkiranja i sankcionisanje);

· delimično uređen sistem auto-taksi prevoza (nedovoljan broj propisno obeleženih taksi stajališta, negativan uticaj lokacija taksi stajališta na BS);

· nedostatak saobraćajnih površina za kretanje pešaka;
· otežano kretanje osoba sa invaliditetom i nedovoljna usklađenost sa propisima o tehničkim standardima pristupačnosti;

· neadekvatno održavanje saobraćajne signalizacije i tehničkih sredstava za usporavanje saobraćaja;
· nedostatak uniformnog rešenja označavanja zona škola na teritoriji opštine Tutin (dve osnovne škole u samom naselju Tutin);

· narušenost zaštitnog pojasa javnih puteva i nelegalni priključci na javne puteve;
· nepostojanje sistemskog upravljanja brzinama na svim putevima, a posebno na deonicama državnih puteva u naselju i van naselja;

· nije uspostavljen sistem stalnog stručnog usavršavanja planera, projektanata i drugih profesionalaca u oblasti puteva;

· neobezbeđena ili nedovoljno obezbeđena gradilišta na kolovozu i trotoaru.
Delatnost upravljanja, zaštite i održavanja opštinskih puteva i ulica, obavlja Operater kojem opština dodeli delatnost upravljanja i zaštite opštinskih puteva i ulica (Upravljač javnog puta)15. Pri tome, poseban problem predstavlja prolazak držanih puteva kroz Tutin, a koji su u nadležnosti Republike, odnosno JP „Putevi Srbije“.

Kako bi se postiglo poboljšanje u ovoj oblasti, te stvorili uslovi da put ne bude uzrok saobraćajne nezgode, odnosno da put bude tako uređen da spreči saobraćajnu nezgodu kada dođe do greške učesnika u saobraćaju ili greške na vozilu, te da spreči ili ublaži posledice nastale saobraćajne nezgode, potrebno je preduzeti sledeće mere:

· vršiti redovno održavanje opštinskih puteva i ulica u skladu sa pravilima struke;
· težiti smanjenju i potpunom eliminisanju doprinosa puta nastanku saobraćajnih nezgoda;
· sprovoditi zakonom propisane procedure za unapređenje bezbednosti puta (strateška komparativna analiza uticaja puta na bezbednost saobraćaja, revizija bezbednosti saobraćaja, mapiranje rizika i identifikacija opasnih mesta);


15  Odluka o opštinskim putevima i ulicama na teritoriji opštine Tutin („Sl.list opštine Tutin“, broj 7/2021)
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· sprovesti mere na uklanjanju nedostataka utvrđenih identifikacijom opasnih mesta i
„crnih tačaka“;
· sprovoditi redovnu kontrolu javnog puta u eksploataciji sa aspekta bezbednosti saobraćaja na putu, te izraditi projekat kojim se utvrđuju mere za bezbedno odvijanje saobraćaja na putu na osnovu nalaza inspektora za javne puteve;

· uspostaviti godišnje analize bezbednosti saobraćaja na putevima;
· u slučaju saobraćajne nezgode sa najmanje jednim poginulim licem, utvrditi doprinos javnog puta nastanku, odnosno posledicama saobraćajne nezgode i preduzmati propisane mere u cilju unapređenja bezbednosti puta;

· uraditi Saobraćajni projekat saobraćajne signalizacije i opreme na državnim putevima kroz naselje, te izvesti radove u skladu sa projektnom dokumentacijom;

· vršiti redovno održavanje saobraćajne signalizacije i opreme;
· uspostaviti bazu podataka o putu, opremi puta i saobraćajnoj signalizaciji za opštinsku mrežu puteva, koju je poželjno povezati sa bazom podataka o obeležjima bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin;

· analizirati i unaprediti sistem stacionarnog saobraćaja u Tutinu (povećanje kapaciteta, režimske mere u cilju boljeg iskorišćenja parking mesta, restriktivnija politika uklanjanja parkiranih vozila koja ugrožavaju bezbednost saobraćaja, primena elemenata urbanog mobilijara u cilju zaštite pešačkih staza i trotoara i sl.);

· analizirati sistem auto-taksi prevoza i doneti program kojim se definiše optimalno organizovanje taksi prevoza u okviru kojeg se određuje i optimalan broj taksi vozila. Kroz mere tehničkog regulisanja saobraćaja izvršiti uređenje taksi stajališta u skladu sa propisima o bezbednosti saobraćaja;

· stvoriti uslove za bezbedno kretanje pešaka i osoba sa invaliditetom (izgradnja taktilnih staza, zvučna signalizacija za gluve i nagluve osobe, uređenje parking mesta u skladu sa propisima o tehničkim standardima pristupačnosti i sl.);

· urediti zone škola i omogućiti prepoznatljivost zona škola primenom uniformnog modela označavanja, u skladu sa Pravilnikom o saobraćajnoj signalizaciji;

· povećati zastupljenost savremenih informacionih tehnologija i sistema u upravljanju režimom saobraćaja i upravljanje brzinama na putevima;

· povećati broj i unapređivati stručnost kadrova koji se bave upravljanjem bezbednošću puteva;
· insistirati na rigoroznijoj kontroli izvođenja radova na kolovozu i propisanom obezbeđivanju gradilišta.

3. stub: Bezbedna vozila
Problemi bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji, koji se preslikavaju i na opštinu Tutin, u vezi sa bezbednošću vozila su:

· prosečna starost voznog parka na teritoriji PU Novi Pazar iznosi 17,6 godina, dok je prosečna starost putničkih automobila 18,0 godina, što je u direktnoj vezi sa ekonomskim standardom stanovništva;

· nedovoljna znanja vozača o značaju bezbednog vozila, odnosno, veličini uticaja neispravnog vozila na nastanak saobraćajne nezgode;
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· nedosledno sprovođenje propisa i procedura vezanih za kontrolu tehničke ispravnosti vozila;
· neodgovarajuće održavanje tehničke ispravnosti vozila;
· prisustvo neosvetljenih i neoznačenih vozila u saobraćaju (teretna vozila, traktori, mopedi, bicikli, radne mašine);

· mali procenat vozila sa dovoljno elemenata aktivne i pasivne bezbednosti vozila;
· nedovoljna promocija „čistih” i energetski efikasnih vozila.
Osnovne smernice u području delovanja ka unapređenju bezbednosti vozila su:
1. vozilo ne sme da bude uzrok saobraćajne nezgode;
2. vozilo treba da spreči saobraćajnu nezgodu kada dođe do greške učesnika u saobraćaju, greške puta ili druge opasne situacije;

3. vozilo treba da spreči ili ublaži posledice nastale u saobraćajnoj nezgodi.
U cilju unapređenja bezbednosti vozila, potrebno je preduzeti sledeće mere:
· uspostaviti redovno terensko istraživanje bezbednosnih i drugih svojstava vozila u saobraćaju;
· analizirati stanje, izveštavati javnost o rezultatima i sprovoditi kampanje čiji je cilj unapređenje bezbednosnih svojstava vozila u saobraćaju;

· intenzivnije kontrolisati rad pravnih lica koja vrše tehničke preglede;
· pružiti podršku vlasnicima vozila u smislu bolje vidljivosti na putevima (kupovinom i podelom odgovarajućih svetala i retroreflektujućih materijala koji će se postavljati na ova vozila u saobraćaju);

· sprovoditi kampanje sa besplatnim tehničkim pregledom za određene kategorije vozila i sl.
4. stub: Bezbedni učesnici u saobraćaju
Najizraženiji problemi bezbednosti saobraćaja u vezi sa učesnicima u saobraćaju u Tutinu
su:
· nepostojanje kontinuiteta u medijskom i javnom promovisanju značaja bezbednosti saobraćaja i rizicima učesnika u saobraćaju;
· nepoštovanje propisa od strane učesnika u saobraćaju i nizak nivo svesti o povećanju rizika kojem doprinosi nepropisno ponašanje;
· visok procenat upotrebe mobilnog telefona u toku upravljanja motornim vozilom;
· nizak nivo korišćenja sigurnosnih pojaseva, naročito na zadnjem sedištu;
· nizak nivo korišćenja i pravilne upotrebe sigurnosnih sedišta za decu;
· veliki procenat prekoračenja brzine na deonicama državnih puteva i lokalnoj mreži;
· nebezbedne radnje pešaka (prelazak van obeleženog pešačkog prelaza);
· nedovoljan intenzitet aktivnosti usmerenih ka povećanju bezbednosti ugroženih kategorija učesnika u saobraćaju (mladi, motociklisti, pešaci), koji su prepoznati kao ugroženi u saobraćaju u Tutinu;
· nedovoljno ciljanih kontrola mladih učesnika u saobraćaju od strane saobraćajne policije, a u periodu koji je označen kao najrizičniji, a koji su prepoznati kao ugrožena kategorija u saobraćaju u Tutinu;
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· nedovoljan broj posebnih mera za zaštitu mladih i neiskusnih učesnika u saobraćaju;
· nedovoljno kvalitetan sistem saobraćajnog obrazovanja i vaspitanja u sistemu predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, što je problem prepoznat i na nacionalnom nivou;
· nepostojanje jedinstvenog centra za unapređenje svesti dece i mladih učesnika o rizicima u saobraćaju, kroz dodatne teorijske i praktične obuke;
· nedovoljno aktivnosti usmerenih ka povećanju bezbednosti motociklista, a posebno ka onim starosnim kategorijama koje su označene kao najrizičnije;
· nedovoljan broj efikasnih medijskih kampanja iz oblasti bezbednosti saobraćaja.
Osnovne smernice u području delovanja u ovoj oblasti su:
1. izgradnja i promena svesti, stavova, znanja i veština učesnika u saobraćaju kroz obrazovanje, informisanje i vaspitanje;

2. promena ponašanja učesnika u saobraćaju kao rezultat kontrole i sankcionisanja;
3. uklanjanje iz sistema (trajno ili privremeno) učesnika u saobraćaju koji nisu podobni za bezbedno učestvovanje u saobraćaju.

Kako bi se realizovale osnovne smernice potrebno je preduzimati sledeće mere:
· unaprediti saradnju između vaspitno-obrazovnih institucija na teritoriji opštine Tutin i Saveta za bezbednost saobraćaja;

· podržati mere stručnog usavršavanja vaspitača, učitelja i nastavnika;
· organizovati edukacije za roditelje/staratelje o bezbednosti saobraćaja (o upotrebi sigurnosnih auto sedišta i sl.);

· organizovati veći broj edukativnih radionica na temu bezbednosti saobraćaja u školama i predškolskim ustanovama;

· organizovati edukativne radionice za ostale ugrožene kategorije učesnika u saobraćaju (pešaci, motociklisti i sl.);

· realizovati projekte vršnjačke edukacije mladih u saobraćaju;
· u saradnji sa lokalnim medijima kontinuirano sprovoditi kampanje za unapređenje bezbednosti saobraćaja;

· podržati takmičenja dece u oblasti bezbednosti saobraćaja;
· uspostaviti održivu koordinaciju i kooperaciju između opštinskih organa uprave i predstavnika auto-škola, saobraćajne policije, preduzeća i poslodavaca koji imaju profesionalne vozače;

· formirati bazu podataka o saobraćajnim nezgodama i prekršajima u cilju praćenja ponašanja vozača, a naročito vozača početnika i mladih vozača sa teritorije opštine Tutin;

· stimulisati doobuke u javnim i privatnim preduzećima;
· podržati delovanje nevladinih organizacija i udruženja građana koja se bave unapređenjem bezbednosti saobraćaja;

· efikasno procesuiranje najtežih saobraćajnih prekršaja i pravovremeno (trajno ili privremeno) uklanjanje iz saobraćaja učesnika koji nisu podobni za bezbedno učešće u saobraćaju;
· pripremati izveštaj na godišnjem nivou.
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Na osnovu analize saobraćajnih nezgoda i posledica, najrizičnije grupe učesnika u saobraćaju na teritoriji Tutina su:

1. Vozači i putnici u putničkim automobilima
(Najviše nastradalih vozača i putnika u PA je među licima starosti 15-30 godina)
2. Motociklisti i mopedisti
(Najviše nastradalih lica na MOT i MOP je među licima starosti 15-30 godina)
3. Pešaci
(Najviše nastradalih pešaka je među licima starosti 0-14 godina)
5. stub: Delovanje nakon saobraćajne nezgode
Najizraženiji problemi bezbednosti saobraćaja u vezi sa petim stubom su:
· nedovoljna tehnička opremljenost i obučenost svih hitnih službi;
· nedovoljna koordinacija u delovanju hitnih službi nakon događanja saobraćajne nezgode;
· nedovoljan broj obučenih kadrova zaduženih za obezbeđivanje i fiksiranje lica mesta saobraćajne nezgode;

· nedovoljan broj i obim aktivnosti od strane lokalnih organizacija u oblasti edukacije stanovništva o pružanju prve pomoći;

· nepostojanje sistema za evidentiranje i praćenje podataka o povredama nastalim u saobraćajnim nezgodama prema MAIS3+ skladi povreda, što je problematika prisutna na teritoriji Republike Srbije;

· nepostojanje analize načina povređivanja lica u saobraćajnim nezgodama na osnovu statistike povreda i korišćenja navedenih analiza u unapređenju odgovora svih službi koje reaguju nakon događanja saobraćajne nezgode;

· nedostatak razmene podataka o povredama nastalim u saobraćajnim nezgodama i problemima u odzivu određenih elemenata koji reaguju u spasavanju lica koja su učestvovala u saobraćajnim nezgodama,

· nedostatak sistemskog pristupa u upravljanju bezbednošću saobraćaja na osnovu podataka o saobraćajnim nezgodama u svrhu identifikacije problema i otklanjanja istih.

Boljim informisanjem građana, boljom obukom za obezbeđenje lica mesta saobraćajne nezgode i drugih incidenata na putu, obukom za ukazivanje prve pomoći i boljom koordinacijom službi koje izlaze na mesto saobraćajne nezgode, smanjiće se posledice nezgoda koje se događaju na ulicama i putevima u Tutinu. Sistemom mera podrške, smanjiće se patnje povređenih i patnje porodica poginulih u saobraćajnim nezgodama. U ovoj oblasti treba preduzeti sledeće mere:

· povećati ulaganja u opremu za kvalitetnije vršenje uviđaja saobraćajnih nezgoda;
· veća ulaganja u opremljenost hitnih službi;
· finansijska podrška uvođenju sistema alternativnog transporta za hitne intervencije (npr. nabavka specijalno opremljenog motocikla za hitne intervencije i sl.);

· postojanje sistema za evidentiranje i praćenje podataka o povredama nastalim u saobraćajnim nezgodama prema MAIS3+ skladi povreda, što je potrebno primeniti na celokupan zdravstveni sistem na teritoriji Republike Srbije (aktuelan je projekat na
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obučavanju zdravstvenog osoblja za uspostavljanje sistema praćenja povreda na ovaj način);
· analiza načina povređivanja lica u saobraćajnim nezgodama na osnovu statistike povreda i korišćenje navedenih analiza u unapređenju odgovora svih službi koje reaguju nakon događanja saobraćajne nezgode;

· adekvatna razmena podataka o povredama nastalim u saobraćajnim nezgodama i problemima u odzivu određenih elemenata koji reaguju u spasavanju lica koja su učestvovala u saobraćajnim nezgodama, kako bi se sistem mogao unaprediti;

· podržati združene vežbe i druge vidove stručnog usavršavanja i unapređenja koordinacije rada interventnih službi (službe hitne pomoći, saobraćajne policije, sektora za vanredne situacije i drugih);

· podržati i druge vidove stručnog usavršavanja interventnih službi, kao i njihovo opremanje;
· sagledati mogućnosti podrške građanima koji su stradali u saobraćajnim nezgodama;
· podržavati aktivnosti udruženja građana koja okupljaju žrtve saobraćajnih nezgoda, a posebno aktivnosti kojima se smanjuju patnje povređenih lica i njihovih porodica;

· podržati seminare, radionice i druge vidove razmene i međusobne podrške, podsticati i sufinansirati rehabilitaciju povređenih;

· stimulisati medije da više pažnje posvete problemima žrtava nezgoda itd.
NOSIOCI AKTIVNOSTI NA UNAPREĐENJU BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA
Nosioci aktivnosti u bezbednosti saobraćaja mogu biti na različitim nivoima, u različitim oblastima, i u različitim oblicima organizovanja. Najznačajniji subjekti u sistemu bezbednosti saobraćaja na području opštine Tutin su:

· Skupština opštine Tutin
· Optinska uprava Tutin i organi lokalne samouprave;
· Savet za bezbednost saobraćaja opštine Tutin;
· Policijska uprava Novi Pazar (policijska stanica u Tutinu);
· Osnovni sud u Novom Pazaru (sudska jedinica Tutin)
· Prekršajni sud u Novom Razaru (odeljenje prekršajnog suda u Tutinu);
· Upravljač puta;
· Obrazovne ustanove;
· Dom zdravlja Tutin;
· Političke stranke i organizacije
· Organizacija Crvenog Krsta i dr.
· Sredstva javnog informmisanja;
· Auto škole;
· Privredna društva koja se bave tehničkim pregledom vozila
· Transportne kompanije;
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Skupština opštine Tutin uređuje normativno-pravni ambijent u kome funkcioniše zaštitni sistem bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin. Skupština opštine dužna je da najmanje dva puta godišnje, na svojim redovnim sednicama, razmatra izveštaje Saveta za bezbednost saobraćaja. Ovi izveštaji su kreirani od strane predstavnika Saveta za bezbednost saobraćaja i treba da sadrže podatke o stanju bezbednosti saobraćaja, rezultatima sprovedenih aktivnosti i primenjenih mera u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja. Takođe, Skupština utvrđuje koncept, usvaja strategiju bezbednosti saobraćaja i utvrđuje odgovornosti i obaveze izvršnih organa i drugih subjekata.

Opšinska uprava nadležna je za tehničko regulisanje saobraćaja, bezbednost i održavanje puteva iz svoje nadležnosti i druge poslove propisane zakonima. Jedinice lokalne samouprave u okviru svojih nadležnosti primenjuje mere za promenu svesti i stavova učesnika u saobraćaju, koordiniraju aktivnostima između ključnih subjekata bezbednosti saobraćaja i usmeravaju njihove kratkoročne i dugoročne aktivnosti.

Savet za bezbednost saobraćaja kao stručno telo jedinice lokalne samouprave odgovoran je za analizu problema bezbednosti saobraćaja, identifikaciju ključnih problema bezbednosti saobraćaja, predlaganje mera bezbednosti saobraćaja, realizaciju projekata, studija i istraživanja, izradu izveštaja o stanju bezbednosti saobraćaja i dr. Savet je dužan da izrađuje i dostavlja program rada Saveta Agenciji za bezbednost saobraćaja. Agencija je nadležna da koordinira rad tela za bezbednost saobraćaja u lokalnim samoupravama i daje saglasnost na program za rad tela za bezbednost saobraćaja u lokalnim samoupravama, u skladu sa odredbama Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima.

Saobraćajna policija ima značajnu funkciju u bezbednosti saobraćaja, pre svega kao organ koji vrši neposredan nadzor i prinudu prema učesnicima u saobraćaju. U saradnji sa drugim subjektima, a posebno sa Savetom za bezbednost saobraćaja opštine Tutin, koordinirano učestvuje u realizaciji preventivnih kampanja bezbednosti saobraćaja, kao i u projektima i istraživanjima koja za cilj imaju promenu ponašanja učesnika u saobraćaju. Takođe, odgovorna je za kvalitetno vršenje obezbeđenja lica mesta nakon saobraćajne nezgode i kvalitetno prikupljanje podataka na uviđajima saobraćajnih nezgoda. Posebno je značajan rad saobraćajne policije sa javnim tužiocem na uviđajima težih saobraćajnih nezgoda sa povređenim i poginulim licima.
Pravosuđe (sudovi i tužilaštva) sa jedne strane ima preventivnu ulogu u sistemu bezbednosti saobraćaja kroz odvraćanje od nepropisnog i nebezbednog ponašanja. Sa druge strane, pravosuđe ima značajnu korektivnu ulogu prema učesnicima u saobraćaju i subjektima bezbednosti saobraćaja kroz primenu represivnih mera. Pravosuđe ima značajnu ulogu i u postupcima povodom naknada šteta iz saobraćajnih nezgoda.

Upravljač puta je odgovoran za bezbedno i nesmetano odvijanje saobraćaja na putevima kojima upravlja. Obavlja nadzor nad bezbednošću saobraćaja na putevima, označava i vodi evidencije o putevima i o saobraćajno-tehničkim i drugim podacima za puteve, identifikuje i upravlja „crnim tačkama” na putevima, obezbeđuje nezavisno ocenjivanje doprinosa puta nastanku nezgoda sa poginulim licima, sprovodi druge savremene procedure unapređenja bezbednosti puteva i realizuje druge mere iz svoje nadležnosti. Upravljač puta odgovoran je za štetu koja nastane korisnicima puteva, ukoliko je šteta nastala usled izostanka ili neblagovremenog reagovanja upravljača u oblasti koja spada u njegovu nadležnost.
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Ustanove obrazovanja i vaspitanja predstavljaju jedan od najznačajnijih subjekata koji doprinosi unapređenju znanja, stavova, veština i ponašanja učesnika u saobraćaju. Obrazovanje i vaspitanje generacija o ispravnom ponašanju u saobraćaju je ključna uloga ovih institucija, a efekti ovakvih aktivnosti su trajnog karaktera.

Zdravstvene ustanove predstavljaju najvažniji činilac u aktivnostima koje pripadaju 5. stubu – Delovanje nakon saobraćajne nezgode. One učestvuju u stalnom praćenju zdravstvenog stanja vozača, vrše zbrinjavanje i lečenje povređenih u saobraćajnim nezgodama, vrše analize krvi i drugih telesnih tečnosti na prisustvu alkohola i psihoaktivnih supstanci i obavljaju druge aktivnosti u skladu sa zakonom. Potrebno je da ove ustanove imaju kvalitetno osposobljeno osoblje i opremu, čime se postiže efikasan rad u zbrinjavanju i lečenju povređenih u saobraćajnim nezgodama. Koordinacija i saradnja sa drugim hitnim službama (posebno saobraćajnom policijom i vatrogasnim jedinicama) koje deluju na području Tutina treba da bude na najvišem nivou.

Političke stranke i organizacije koje deluju na teritoriji opštine Tutin mogu u okviru svojih programa da izlože i koncepte unapređivanja bezbednosti saobraćaj. TAkođe, političke stranke mogu osnovati odbore za saobraćaj koji mogu imati i posebne radne grupe ili komisije za bezbednost saobraćaja sa ciljem delovanja na unapređenje bezbednosti saobraćaja u Tutinu. Udruženja (nevladine i stručne organizacije) okupljaju građane i pravna lica radi organizovanog delovanja u sistemu bezbednosti saobraćaja sa ciljem unapređenja bezbednosti saobraćaja. Udruženja mogu da imaju ulogu korektivnog faktora prema Vladi i ostalim subjektima u sistemu upravljanja bezbednosti saobraćaja, tako što javno kritikuju rad subjekata bezbednosti saobraćaja i ukazuju na propuste i nedostatke. Mogu učestvovati u kreiranju politike i propisa iz oblasti bezbednosti saobraćaja, a mogu i sprovoditi konkretne mere radi unapređenja bezbednosti saobraćaja. Nedostatak opštine Tutin jeste nepostojanje takvih udruženja, te treba podsticati njihovo formiranje i interesovanje za ovu oblast.

Organizacija Crvenog krsta je takođe značajan subjekat koji svojim aktivnostima u velikoj meri doprinosi unapređenju bezbednosti saobraćaja, posebno sa preventivnog aspekta.

Mediji su odgovorni za informisanje građana u pogledu bezbednog učestvovanja u saobraćaju i obaveštavanju o posledicama nebezbednog ponašanja u saobraćaju. Imaju izuzetno važnu ulogu u promeni svesti i ponašanja učesnika u saobraćaju i u kreiranju javnog mnjenja. S obzirom na rasprostranjenost i dostupnost, mediji omogućavaju primenu preventivno-propagandnih mera prema najširoj populaciji. Na osnovu dosadašnjeg iskustva primećeno je da su mediji na lokalu prate aktivnosti koje su Savet ili druge institucije organozovale, ali su nedovoljno sami inicirali ovakve aktivnosti u smislu pravljenja specijalizovanih emisija, debata i sl. na temu bezbednosti saobraćaja.

Privreda bi trebalo da prepozna svoj interes u poboljšanju bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine, a posebno direktno zainteresovani privredni subjekti (preduzeća koja obavljaju teretni prevoz za sopstvene potrebe, preduzeća kojima je transport putnika i/ili robe osnovna delatnost, preduzeća za izgradnju i održavanje puteva, tehnički pregledi vozila, auto- škole, i sl.). Uvođenje sistema bezbednosti saobraćaja i standarda bezbednosti saobraćaja - ISO
39.001 u privredne subjekte doprineće unapređenju ukupne bezbednosti saobraćaja na teritoriji opštine Tutin i efikasnijem radu privrednih subjekata. Transportne kompanije su odgovorne za to da im vozni park i osoblje budu na visokom nivou bezbednosti saobraćaja, što
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podrazumeva tehnički ispravna vozila, transport organizovan u skladu sa pravilima struke i normativima, visoko obučene i posvećene vozače profesionalce.

FINANSIRANJE BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA TERITORIJI OPŠTINE TUTIN
Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima16 propisani su izvori finansiranja za unapređenje bezbednosti saobraćaja, način raspodele i namena sredstava, te se stvaraju preduslovi da lokalna samouprava na svojoj teritoriji uspostavi zaštitni sistem i preduzima mere i aktivnosti na lokalnom nivou, nezavisno od upravljanja na državnom nivou. Pri tome, sistem upravljanja bezbednošću saobraćaja biće uspešan i održiv samo ako se trajno obezbedi priliv sredstava dovoljnih za njegovo pravilno finansiranje.

U članu 17. Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima propisano je da sredstva od novčanih kazni za prekršaje i privredne prestupe predviđene propisima o bezbednosti saobraćaja na putevima pripadaju budžetu Republike Srbije. Navedena sredstva, koja se nalaze na razdelu razdelu ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove koriste se za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima. Ovo je u skladu sa savremenim pristupom po kome bezbednost saobraćaja finansiraju nebezbedni, jer oni i jesu najznačajniji izvor nebezbednosti pa se zbog njih i uspostavljaju institucije i preduzimaju raznovrsne mere i aktivnosti u bezbednosti saobraćaja.

Za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja mogu se koristiti i prihodi po osnovu međunarodnih ugovora i sredstva domaćih i stranih pravnih i fizičkih lica, kroz donacije, poklone, priloge i druge vidove pomoći, kao i drugi izvori, u skladu sa zakonom. Tu se prvenstveno misli na finansiranje, ili sufinansiranje projekata za unapređenje bezbednosti saobraćaja od strane društveno odgovornih preduzeća.

U skladu sa članom 18. ZOBSa-a raspored i korišćenje sredstava za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima vrši se u skladu sa aktom, koji za svaku kalendarsku godinu donosi Vlada, na predlog ministra nadležnog za unutrašnje poslove. Sastavni deo predmetnog akta je Nacionalni godišnji program unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima, koji sadrži ciljeve, mere i aktivnosti u okviru ključnih oblasti rada, način realizacije, rokove, finansijska sredstva i odgovorne subjekte.

Nacionalnim godišnjim programom unapređenja bezbednosti saobraćaja moraju biti obuhvaćene sledeće ključne oblasti rada:

1. unapređenje
saobraćajne
infrastrukture
sa
stanovišta
unapređenja
bezbednosti saobraćaja na putevima;

2. rad Tela za koordinaciju;
3. unapređenje saobraćajnog vaspitanja i obrazovanja;
4. preventivno-promotivne aktivnosti iz oblasti bezbednosti saobraćaja na putevima;
5. naučno-istraživački rad u oblasti bezbednosti saobraćaja;

16 Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima RS ("Sl. glasnik RS", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023)
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6. opremanje jedinica saobraćajne policije i drugih organa nadležnih za poslove bezbednosti saobraćaja.
Nacionalnim godišnjim programom unapređenja bezbednosti saobraćaja mogu biti obuhvaćene i druge aktivnosti iz oblasti bezbednosti saobraćaja na putevima.

Sama procedura za dodelu sredstava za unapređenje bezbednosti saobraćaja je sledeća:
Na osnovu članova 17. i 18. Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima ("Službeni glasnik RS ", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - dr. zakon i 76/2023), Vlada Republike Srbije na predlog ministra nadležnog za unutrašnje poslove donosi Odluku o rasporedu i korišćenju sredstava za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima u određenoj kalendarskoj godini.

Raspored i korišćenje sredstava za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima vrši se u skladu sa Nacionalnim godišnjim programom unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima, koji čini sastavni deo Odluke o rasporedu i korišćenju sredstava za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima.

U skladu sa Odlukom i Nacionalnim programom, Agencija za bezbednost saobraćaja raspisuje Javni poziv za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima, kojim su opredeljena sredstva za finansiranje bezbednosti saobraćaja na putevima na području lokalnih samouprava u RS.

Na osnovu Pravilnika o radu tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja na putevima („Službeni glasnik RS”, broj 16/24), Savet za bezbednost saobraćaja opštine Tutin priprema Predlog programa za rad tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja na području Tutina i isti dostavlja Opštinsko veću na usvajanje, sa ciljem prijave na Javni poziv za finansiranje programa tela za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima.

Programom za rad Saveta za bezbednost saobraćaja utvrđuju se ciljevi, mere i aktivnosti u okviru određenih oblasti rada, rokovi, finansijska sredstva i odgovorni subjekti za sprovođenje istih, predviđeni zakonskim i podzakonskim propisima o bezbednosti saobraćaja na putevima u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima.

U skladu sa Odlukom o rasporedu i korišćenju sredstava za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima u 2024. godini, opštini Tutin opredeljena su sredstva za finansiranje bezbednosti saobraćaja u iznosu od 3.000.000,00 dinara.

Sredstva koja se dodeljuju po Javnom pozivu jesu namenska sredstva, koja se opredeljuju u skladu sa Nacionalnim programom i mogu se koristiti isključivo za realizaciju pojedinačnih mera i aktivnosti utvrđenih Strategijom bezbednosti saobraćaja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine, sa Akcionim planom za period od 2023. do 2025. godine („Službeni glasnik RSˮ, broj 84/23) koje sprovode jedinice lokalnih samouprava ili su partneri u sprovođenju mera i aktivnosti.

Konkretne mere i aktivnosti za dostizanje ciljeva Strategije prikazane su u pratećem Akcionom planu.
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Poglavlje 6
IZVEŠTAVANJE I PRAĆENJE REALIZACIJE STRATEGIJE
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Savremeni pristup upravljanja bezbednošću saobraćaja podrazumeva aktivnosti usmerene ka praćenju stanja bezbednosti saobraćaja, kao i definisanju i primeni mera i aktivnosti usmerenih ka unapređenju nivoa bezbednosti saobraćaja. Praćenje stanja bezbednosti saobraćaja je kontinuiran, redovan i neprekidan proces koji pored prikupljanja, sistematizacije i analize podataka podrazumeva stalno unapređenje i razvoj novih metoda i tehnika za praćenje stanja bezbednosti saobraćaja. Inače, jedan od važnih podzakonskih obaveza Saveta jeste da neprekidno prati i predlaže mere za unapređenje bezbednosti saobraćaja na putevima na području jedinice lokalne samouprave, na osnovu podataka o obeležjima značajnim za bezbednost saobraćaja.

U skladu sa podzakonskim obavezama („Savet kontinuirano analizira stanje bezbednosti saobraćaja, pokazatelje bezbednosti saobraćaja (indikatore) i stavove učesnika u saobraćaju na području jedinice teritorijalne autonomije, odnosno jedinice lokalne samouprave i na sednicama Saveta predlaže određene mere i aktivnosti. Prilikom predlaganja mera i aktivnosti, članovi saveta treba da prepoznaju ugrožene kategorije učesnika u saobraćaju i aktivnosti usmere na unapređenje bezbednosti najugroženijih kategorija učesnika u saobraćaju.“), treba napomenuti da je jednako važan da prilikom predlaganja svake mera i aktivnosti Savet uzima u obzir donete strateške dokumente, odnosno Nacionalnu i lokalnu Strategiju bezbednosti saobraćaja na putevima, Akcioni plan bezbednosti saobraćaja na putevima i aktivnosti Agencije na nacionalnom nivou.

Izveštavanje o stanju bezbednosti saobraćaja na putevima je sastavni deo praćenja stanja bezbednosti saobraćaja na putevima na području jedinice lokalne samouprave. Uz praćenje bezbednosti saobraćaja, kao sastavni deo, važno je donositi izveštaj o stanju bezbednosti saobraćaja u skladu sa Zakonom o bezbednosti saobraćaja na putevima. Bližu strukturu izveštaja uređuje Pravilnik o radu saveta za koordinaciju poslova bezbednosti saobraćaja na putevima. Izveštaj o stanju bezbednosti saobraćaja na putevima treba da ukaže na trenutno stanje bezbednosti saobraćaja na području jedinice lokalne samouprave sa jasno izdvojenim problemima, najvažnijim realizovanim aktivnostima i aktivnostima koje je potrebno realizovati u narednom periodu sa ciljem unapređenja bezbednosti saobraćaja na putevima. Posebno treba istaći da kroz izveštaj savet mora analizirati i pratiti dostizanje prethodno definisanih ciljeva (ciljevi u skladu sa Strategijom bezbednosti saobraćaja opštine Tutin).

U cilju što efikasnijeg dostizanja ciljeva, neophodno je uspostaviti proces stručnog praćenja realizacije mera i aktivnosti koje predviđa ova Strategija i periodične (godišnje) analize dostizanja prolaznih ciljeva. Na osnovu stručnog sagledavanja efekata pojedinih mera, po potrebi će se unapređivati planirane, odnosno dodavati nove mere i aktivnosti. Izuzetno, u opravdanim slučajevima, mogli bi se preispitivati i korigovati zacrtani ciljevi.

Pored navedenog, veoma je važno sprovoditi benčmarking institucija i organizacija sa aspekta bezbednosti saobraćaja. Pristup zasnovan na benčmarkingu treba da doprinese stabilnom unapređenju bezbednosti saobraćaja po uzoru na najbolja praktična iskustva.
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ZAKLJUČCI


NAJVAŽNIJE ČINJENICE O STANJU BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA TERITORIJI OPŠTINE TUTIN








da u saobraćaju u Tutinu nema poginule dece do 2028. godine;





da se prepolove: godišnji broj poginulih, broj teško povređene dece, broj teško povređenih lica u 2028. godini, u odnosu na 2019. godinu;





da se prepolove ukupni, godišnji društveno-ekonomski troškovi saobraćajnih


nezgoda u 2028. godini, u odnosu na 2019. godinu.








